@\ MINISTERUL nm

7S

=2 ) EDUCATIEL §1 7y

SN WYy CERCETARII
RS STINTIFICE &% g
IPOSDRU

UNIVERSITATEA DIN
BUCURESTI

X &

UNIUNEA EUROPEANA Fondul Social European Instrumente Structurale
POSDRU 2007-2013 2007-2013

Investeste in oameni!

FONDUL SOCIAL EUROPEAN
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 — 2013

Axa prioritara 1 — ,Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si
dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere”

Domeniul major de interventie 1.2 — ,Calitate in invatamantul superior”

Numarul de identificare al contractului: POSDRU/156/1.2/G/141260

Titlul proiectului: ,,Promovarea inovarii si asigurarii calitatii in domeniul dezvoltarii
teritoriale inteligente prin elaborarea unui program de studii interdisciplinare de
masterat”

DANIELA ZAMFIR

Bazele dezvoltarii teritoriale
inteligente

EDITURA UNIVERSITARA
Bucuresti, 2015



Redactor: Gheorghe Iovan
Tehnoredactor: Ameluta Visan
Coperta: Monica Balaban

Editura recunoscuta de Consiliul National al Cercetarii Stiintifice (C.N.C.S.) si
inclusa de Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare (C.N.A.T.D.C.U.) in categoria editurilor de prestigiu recunoscut.

Descrierea CIP a Bibliotecii Nationale a Romaniei
ZAMFIR, DANIELA

Bazele dezvoltirii teritoriale inteligente / Zamfir Daniela. - Bucuresti :
Editura Universitara, 2015

Contine bibliografie

ISBN 978-606-28-0349-0

911.3:338(498)

DOI: (Digital Object Identifier): 10.5682/9786062803490

© Toate drepturile asupra acestei lucrari sunt rezervate, nicio parte din aceasta
lucrare nu poate fi copiatd fara acordul Editurii Universitare

Copyright © 2015

Editura Universitara

Editor: Vasile Muscalu

B-dul. N. Balcescu nr. 27-33, Sector 1, Bucuresti
Tel.: 021 —315.32.47/319.67.27
www.editurauniversitara.ro

e-mail: redactia@editurauniversitara.ro

Distributie: tel.: 021-315.32.47 /319.67.27 / 0744 EDITOR / 07217 CARTE
comenzi@editurauniversitara.ro
O.P. 15, C.P. 35, Bucuresti
www.editurauniversitara.ro



Cuprins

1. ADRESABILITATE ... .o 4
2.0BIECTIVUL CURSULUI ... 5
3.CONTEXTUL CURSULUIL......cooo e 7
4.STRUCTURA CURSULUL.......cooi 8
5CONCEPTUL DE DEZVOLTARE TERITORIALA ........................ 11
6.INTELIGENTA TERITORIALA ..........coooiiieeeeeeeeeeee, 15

7.COMPETITIVITATEA ELEMENT AL INTELIGENTEI

TERITORIALE ... e e 28
8.DEZVOLTARE INTELIGENTA-CRESTERE INTELIGENTA ....... 33
10. COMPETENTE SPECIFICE ACUMULATE ..., 41
11. Bibliografie ..., 43



1. ADRESABILITATE

Cursul cu titlu Bazele dezvoltarii teritoriale
inteligente (BDTI) este dedicat studentilor din anul |
ai masterului interdisciplinar Dezvoltare teritoriala
inteligenta (InterMaster).

Acest curs incearca sa puna bazele in ceea ce
priveste dezvoltarea teritoriala inteligenta prin
abordarea conceptuala a dezvoltarii teritoriale si,
mai ales, a inteligentei teritoriale transpuse intr-un
anumit tip de dezvoltare.



2.
OBIECTIVUL
CURSULUI

Obiectivul general al disciplinei este

familiarizarea  studentilor cu  toate

conceptele legate de  problematica

dezvoltarii  teritoriale (cu accent pe

dezvoltarea si cresterea inteligenta).

Cursul are scopul de a oferi absolventi

pregatiti pentru o cariera in dezvoltarea

teritoriald. Tn ceea ce priveste profilurile

profesionale dobandite, principalele macro-

competente sunt:

v capacitatea de a stabili un diagnostic
teritorial

v  capacitatea de a fincuraja guvernarea
participativa

v capacitatea de a oferi suport decizional,
prin sintetizarea informatiilor teritoriale.

v'sa inteleagda mutatiile complexe care au
loc in lumea urbana si rurald, plecand de la
o noua cheie de citire a acestor teritorii

v’ sa aiba o buna cunoastere a inovatiilor din
dinamica teritoriala la scara localg,
nationala si internationala

v/ sd cunoasca metode si instrumente care
pot produce inovatie

v’ sa treaca de la cunoasterea proceselor de
inovare la productia de inovatie

v'sa dezvolte demersuri strategice si
participative, proiecte sau politici publice

Pregatirea studentilor pentru piata muncii



este un obiectiv important si, in acest sens,
continutul cursurilor si seminariilor vor
conduce atat la cunostinte teoretice, cat mai
ales practice-aplicative. Acestea vor putea fi
utilizate in activitatile de fundamentare a
unor studii de dezvoltare locala/regionalg,
de analiza a componentelor mediului
geografic si a raportului acestora cu
societatea, de reprezentare cartografica (de
spatializare) a elementelor geografice ce
definesc teritoriul la diferite scari de analiza.
In acelasi timp, vor putea propune
solutii/masuri pentru problemele teritoriale
cu care se confrunta un anumit areal,
contribuind astfel la o dezvoltare durabila
integrate si inteligentd a teritoriului.in plus,
aceasta disciplina este utila si celor care
doresc sa urmeze o cariera In cercetare,
familiarizandu-i pe studenti cu metodele
utilizate intr-o cercetare si, respective, cu
etica profesionala.
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3. CONTEXTUL CURSULUI

EESZARANY
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Integrarea echlpelor de cercetare si actorii teritoriali pentru ap
oferi instrumentele inteligentei teritorile dau o dlmensmne

europeana care pune la indoiala utilizarea de instrumente,
metodologu procedurl de cercetare, baze date si pract|C| dand "’

Y

abordare multi-disciplinara de cunostinte teritoriale si guvernare
teritoriala?



4. STRUCTURA CURSULUI

Curs 1. Definirea
conceptului de
dezvoltare
teritoriala

Curs 2.
Conceptul de
dezvoltare
teritoriala
inteligenta

Curs 3.
Inteligenta
teritoriala in
dezvoltarea
regionala

Prima prelegere are drept scop definirea
conceptului de dezvoltare teritoriala, care
este un concept multidimensional, cu o gama
variata de abordari.

Conceptul de inteligenta teritoriala, care face
obiectul celei de-a doua prelegeri,
desemneaza toate cunostintele
multidisciplinare care, pe de o parte,
contribuie la intelegerea structurilor si
dinamicii teritoriilor si, pe de alta parte, care
intentioneaza sa fie un instrument al actorilor
pentru  dezvoltare teritoriala  durabila.
(Girardot, 2000).

Abordarea acestei prelegeri este legata de
o caracteristica definitorie a inteligentei
teritoriale care este modul inteligent de a
utiliza informatii si tehnologii de comunicare
pentru a sprijini dezvoltarea regionala.



Curs 4.
Inteligenta
teritoriala ca
element
legatura dintre
cele trei
componente ale
guvernantei
teritoriale

Curs 5.
Coeziunea
teritoriala-
element esential
al dezvoltarii
teritoriale
inteligente

Curs 6.
Dezvoltare
teritoriala
durabila —
element al
dezvoltarii
inteligente

Prelegerea nr. 4 abordeaza inteligenta
teritoriala ca un instrument pentru guvernare
teritorialda dar, in acelasi timp, prin prisma

guvernantei teritoriale care promoveaza

dezvoltarea inteligentei teritoriale.

Coeziunea teritoriala este dominanta
principal in dezvoltarea teritoriala si reprezinta
unul dintre cele mai importante obiective. Din
aceasta perspectiva, prelegerea nr. 5 va explica
principalele legaturi si interconditionaari dintre
dezvoltare teritoriala inteligenta si coeziune

teritoriala.

Prelegerea nr. 6 va incerca sa explice de ce
conceptul de inteligenta teritoriala este strans
legat de conceptul de dezvoltare durabila
teritoriala (care vizeaza asigurarea coerentei
abordarilor economice si sociale in raport cu
teritoriul si cu functiunile ecologice si culturale
ale acestuia).



Curs 7y
Competitivitatea
element al
inteligentei
teritoriale

Curs 8
Dezvoltare
teritoriala
inteligenta prin
inovatie

Curs 9.
Dezvoltare
inteligenta-
crestere
inteligenta

Competitivitatea teritoriala care se poate
defini prin componente precum:
caracteristicile initiale ale teritoriului (resursele
naturale sau construite care exista deja) si
mecanismele de relatii interne/externe ale
actorilor care compun teritoriul, reprezinta o
alta latura a inteligentei teritoriale care va fi
explicata in prelegereanr. 7.

Prelegerea nr. 8 are la baza definirea
inteligentei  teritoriale ca reprezentand
transferul rezultatelor cercetarii catre interesul
public. Aceasta reprezinta o abordare care are
la baza o noua relatie intre cultura si inovarea
la scara teritoriala, dar, de asemenes,
integrarea de noi practici inovative in sprijinul
dezvoltarii.

In prelegerea nr. 9 se va detalia cresterea

inteligenta ca obiectiv de baza al strategiei EU
2020.
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5.CONCEPTUL
DE

DEZVOLTARE

TERITORIALA

Dezvoltare teritoriald poate fi definita ca un
proces voluntar prin care se intentioneaza
implica o actiune concertata din partea
actorilor teritoriali®

Dezvoltarea teritoriala cuprinde doua
concepte:  dezvoltarea  regionala i
dezvoltarea locald, tot mai mult puse in
discutie in ultimii ani, mai ales in Uniunea
Europeana. Spre deosebire de dezvoltarea
locald care este strans legata de dinamica
singulara a unei asezari, implicand doar
analiza relatiilor acesteia cu teritoriul
adiacent si cu alte asezari situate la distante
mai mari, dezvoltarea teritoriala implica o
abordare la nivelul unor areale care cuprind
mai multe sisteme de asezari, concentrate in
teritorii regionale sau nationale.

Conceptul de dezvoltare teritoriala este un
concept multidimensional care cuprinde o
varietate de situatii socio-economice fiind
conditionata de o serie de factori, dintre care
cei mai importanti sunt resursele disponibile
si potentiale ale teritoriului, calitatea si
cantitatea fortei de muncd, existenta

*Baudelle G., Guy C., Mérenne Schoumaker B.( 2011), Le développement territorial en Europe.
Concepts, enjeux et débats, coll. Didact Géographie, ed. Presses Universitaires de Rennes,

281p
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capitalului si a accesului la acesta, investitiile,
atitudinea si  cultura  antreprenorialg,
infrastructura fizica, progresul tehnologic,
mentalitatile actorilor si a populatiei,
calitatea sistemului public etc.®* Tn acelasi
timp, o mai buna distributie teritoriala a
resurselor, Tmpreuna cu o valorificare
superioara a elementelor potentiale,
existente la nivel local sau supralocal, devin
factori de crestere economica si de echitate
sociala®, transpunandu-se 1n dezvoltare
teritoriala.  Conform  documentelor si
programelor europene de referinta 1n
dezvoltarea spatiala, pentru realizarea
echilibrului ntre societate, economie si
mediu — obiectiv principal al amenajarii
teritoriului — structura teritoriului comunitar
trebuie sa aiba ca optiune importanta
dezvoltarea  spatiala  policentrica i
echilibrata, care sa sustina coeziunea
teritoriala®*. Policentricitatea, ca obiectiv
fundamental al Uniunii Europene) are doua
aspecte complementare celui morfologic,
vizand distributia ariilor urbane fintr-un

Nijkamp P., Abreu M. A. (2009), Regional development theory, Vrije Universiteit
Amsterdam, Faculty of Economics and Business Administration, Amsterdam

3 Kuklinski, A., R., (1970), Regional Developmernt, Regional Policies and Regional Planning,
Problems and Issues, Regional Science, 4, p.269-278

*Zamfir D., lanos |., Talanga C., Stoica I.V. (2013), Asezérile umane si dezvoltarea regionala in
Romania, Editura Universitara, Bucuresti, p. 12
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teritoriu dat si cel relational, bazat pe reteaua
fluxurilor si cooperarea intre ariile urbane la
diferite scari (fig. 1). Pentru istorici, juristi sau
specialisti  in  stiinte politice, orasul
desemneaza o forma de organizare politica a
societatii, pentru sociologi acesta este, de
asemenea, o forma de organizare sociala
care contine o forma superioara de diviziune
a muncii. Economia insista asupra rolului
orasului ca producator de venituri, la ajutorul
pe care acesta il ofera in realizarea
economiilor de aglomeratie, In timp ce
pentru geografi reprezinta o organizare
ierarhizata a populatiei si un spatiu
functional>. Rolul oraselor la nivelul
teritoriului este indiscutabil, iar sintagmele
de oras global® sau oras international’
demonstreaza din plin acest aspect. Din
pacate aceste orase planetare tind cateodata
sa neglijeze spatiile adiacente, relatiile lor

> Pumain D., Paquot T. et Kleinschmager R., (2006), Dictionnaire La ville et l'urbain,
Anthropos-Economica, Paris

® Patrick Geddes, 1915 John Friedman,1978 -sintagmd ce descrie orase cu functii
internationale importante, centre financiare si de afaceri cu influenta planetara, Denise
Pumain in Les villes de demain-Défis, visions et perspectives, Corinne Hermant-de Callatay et
Christian Svanfeldt, sous la supervision de Wladyslaw Piskorz et Santiago Garcia-Patron
Rivas, Commission europeenne, Direction generale de la politique regionale, unite
“Developpement urbain et cohesion territorial”,UE, 2011

7 Anumite orase ale caror functii depasesc cadrul national si in care isi au sediul institutii
internationale, Denise Pumain in Les villes de demain-Défis, visions et perspectives, Corinne
Hermant-de Callatay et Christian Svanfeldt, sous la supervision de Wladyslaw Piskorz et
Santiago Garcia-Patron Rivas, Commission europeenne, Direction generale de la politique
regionale, unite ,Developpement urbain et cohesion territorial” ,UE, 2011
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fiind la distante foarte mari cu unitati
similare. Tn aceastd situatie, crearea unor
centre de echilibru este esentiala pentru
dezvoltarea regionala, si nu trebuie neglijata
nici importanta oraselor mijlocii si mici, care
joaca un rol esential la nivel regional si local,
avand un rol de pivot in economiile regionale
fiind esentiale in evitarea exodului rural.

Fig. 1. Reteava fluxurilor si cooperarea intre ariile urbane la

diferite scari (dupa Zamfir D et al., 2013)

Conceptul de inteligenta teritoriala este
strans legat de conceptul de dezvoltare

14



6.
INTELIGENTA
TERITORIALA

durabila teritoriala si a aparut treptat, ca o
alternativa la dezvoltarea economica clasica,
odata cu aparitia si cresterea crizei
economice si a mediului financiar.
Inteligenta teritoriala imbunatateste, in mod
esential, dezvoltarea teritoriala in ceea ce
priveste cresterea competitivitatii si a
dezvoltarii  durabile printr-o abordare
teritoriala globala ("gdndire la nivel global
pentru a actiona local"), integrand
dimensiunile economica, sociala, de mediy,
si culturala. Acest cocept presupune un
proces de parteneriat multidisciplinar si
multisectorial bazat pe cunoastere, care sa
conduca la o buna intelegere a teritoriului
(ca element geografic de baza), ca un sistem
teritorial (care sa cuprinda atat suportul fizic
cat si populatia si activitatile economice)
caracterizat prin interactiuni complexe (Fig.
2)."Inteligenta” teritoriului este asigurata de
interactiunea si proiectarea realizata de
comunitatile locale sub  coordonarea
actorilor locali care trebuie sa beneficieze de
accesul la informatii pertinente pe baza
carora isi vor fundamenta deciziile.

15



( Mondializare )
Comert
international

Oportunitati Reactivitate
Rupturi Adaptare

¥ N

Inteligentd ‘— Coeziune sociala —} Dezvoltare
teritoriala

Schimburi economice
in mediul virtual

teritoriald
Inteligenta Inteligenta Inteligentd Integrarea Sistemul Integrarea
economica guvernantei sociald competentelor culturii locale creativitatii

Fig. 2 Inteligenta teritoriala-dezvoltare teritoriala (sursa:
Christian Lemaignan,2011)

In acest sens este necesard integrarea
echipelor de cercetare si a actorilor
teritoriali pentru a oferi instrumentele
inteligentei  teritoriale,  dandu-i o
dimensiune europeana care pune la
indoiala  utilizarea de instrumente,
metodologii, proceduri de cercetare, baze
date si practici, dand participarii i
parteneriatului o abordare globala (Fig. 3).
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RELATII OPTIMIZATE

Inteligenta teritoriala este un concept nou si
destul de putin abordat in literatura de
specialitate, care a aparut ca o alternativa la
modele de dezvoltare teritoriala bazata pe
eficienta economica pe termen scurt si pe
politica administratiei centrale (Girardot,
2008).
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Inteligenta teritoriala necesita mai mult
decat inteligenta economicd, ultima fiind
responsabila de crearea de produse,
determinand o mai mare mobilitate pentru
servicii de intre actorii economici ai inovarii.
Acest domeniu necesita o abordare multi-
disciplinara de cunostinte teritoriale si
guvernantd teritoriald. Tn mod traditional
inteligenta teritoriala a fost creata de
economie, geografie, de stiinta i
tehnologiile de informare si comunicare,
precum si de modalitatile de gestionare a
cunostintelor. Legaturile cu inteligenta
economica si tehnologiile informationale si
de comunicare sunt adesea citate fin
definitiile actuale ale inteligentei teritoriale.
Sisteme de informatii teritoriale au nevoie sa
utilizeze  procesele  traditionale  de
transmitere a informatiilor 1n retelele
intranet sau internet (documentatie, sisteme
de informare si de analizd geografica a
datelor).

Activitatile de cercetare in curs de
desfasurare in  domeniul inteligentei
teritoriale au fost conduse, in principal, de
Jean-Jacques Girardot, Philippe Dumas si
Yann Bertacchini. Definitiile lor urmeaza
aceeasi dinamica si afirma, printre altele, ca
inteligenta teritoriala:

18



-priveste "toate cunostintele
multidisciplinare care fmbunatatesc
intelegerea structurii si dinamicii teritoriilor"
(Girardot, 2000)

-permite "o evolutie a culturii locale bazate
pe colectarea si schimbul de informatii intre
toti actorii si sectoarele semnificative,
pentru a furniza decidentului informatii
judicioase in timp util” (Herbaux, 2002)
-intelege "inteligenta ca proces cognitiv si de
organizarea informatiilor, iar teritoriul ca un
spatiu de relatii semnificative "(Dumas,
2004)

-sau il considera "un proces informational si
antropologic, regulat si continuuy, initiat de
actorii locali prezenti sifsau la distanta, care
transforma  spatiul si  resursele prin
mobilizarea si transformarea energiei
sistemului teritorial in capacitate de proiect.
In consecintd, inteligenta teritoriald poate fi
asemanata cu teritorialitatea care rezulta
din fenomenul de cunoastere a resurselor
unui teritoriu si consta in transferul de
competente intre categorii de actori locali"
(Bertacchini, 2004)

19



in definirea a notiunii de inteligentd
teritoriald A. Gaucherand® a avut trei puncte
initiale:

1) inteligenta  economica teritoriala
reprezentata de crearea de produse si
servicii de inteligenta economica pentru
actorii inovarii economice;

2) inteligenta  teritoriala  strategica
exprimata prin realizarea unor infrastructuri
permanente pentru o veritabila strategie
teritorialg;

3) gestionarea comunitatilor teritoriale
rezultata din crearea unui centru de resurse
care incurajeaza dezvoltarea.

In 2005, sub titlul "Inteligenta teritoriala si
participarea”, Girardot a prezentat o ampla
comunicare asupra inteligentei teritoriale. In
aceasta lucrare se sustine ca inteligenta
teritoriala pe termen lung este in stransa
legatura cu ingineria teritoriala, inteligenta
teritoriala vizand ca managementul de
proiect si tehnologia informatiei sa fie puse
in serviciul dezvoltarii durabile. Ca wun
rezultat al mai multor proiecte coordonate
de Girardot o noua metodologie ia forma si
se dezvolta (denumita metoda Catalysis -

® Gaucherand A. (2005), Introduction & la notion d'intelligence territoriale, communication au
colloque i-expo sur le théme « Information et Compétitivité »
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fig.4), fiind adecvata pentru dezvoltarea
inteligentei teritoriale. Catalysis semnifica
metode si instrumente pentru implicarea
larga a actorilor locali in realizarea
diagnosticului teritorial, pentru dezvoltarea
de planuri de actiune mai relevante si mai
eficiente  (Girardot, 2002). Principala
caracteristica ~a  metodologiei  este
participarea. Actorii constituie un prim
parteneriat informal pentru elaborarea unui
ghid de colectare de date in scopul de a
proceda la un diagnostic social sau teritorial.
Actorii implicata colecteaza date, care sunt
coroborate pentru analizd, trecandu-se,
ulterior, la interpretarea rezultatelor.

Analiza datelor
anagement de proie

Baze de date on-line

Sisteme de partajare
CJ Baze de cunostinte

1(&(6.7

Diagnostic

*$+ *+$

Inventarierea
serviciilor

Dezvoltare

)$*&)"*&,
Sistem de
informatii
teritoriale

Analiza spatiala
Sisteme de informatii geografice

Fig. 4 Metoda Catalyse (sursa: http://inti.hypotheses.org/258)
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Pentru Girardot, conceptul de inteligenta
teritoriala desemneaza toate cunostinte
multidisciplinare care, pe de o parte,
contribuie la fintelegerea structurilor si
dinamicii teritoriilor si, pe de alta parte,
intentioneaza sa fie un instrument al
actorilor pentru dezvoltare teritoriala
durabila. (Girardot, 2000). Potrivit aceluiasi
autor, inteligenta teritoriala se bazeaza pe
sase principii etice si metodologice, primul
loc fiind ocupat de principiul participarii. In
identificarea  principiilor  etice  ale
inteligentei, principiul dezvoltarii durabile
pare sa aiba o valoare speciala. Dezvoltarea
durabilg, a scris Girardot, se bazeaza pe trei
principii morale si politice la scara planetara
(fig. 5):

1) participarea tuturor partilor interesate in
dezvoltarea siin primul rand a cetatenilor;
2) abordarea globala a situatiilor care sunt
caracterizate printr-un echilibru adecvat
intre ordinea economica si considerentele
sociale si de mediy;

3) un parteneriat intre principalii actori.
Exista si trei principii metodologice care vin
sa se asocieze cu cele etice, primele fiind in
masura sa garanteze asigurarea respectarii
celor din urma:
1) abordarea unui teritoriu ca un domeniu de

22



actiune;

2) difuzia managementului de proiecte si
cultura de evaluare;

3) dezvoltarea accesibilitatii la tehnologia
societatii informationale.

Aceste principii, sintetizate de Girardot, iau
in considerare faptul ca o abordare generala
se bazeaza pe o viziune, precum si pe o
prospectiva teritoriala si, pe de alta parte,
participarea si  parteneriatul  definesc
inteligenta teritoriala ca un demers orientat,
in esentd, cdatre actori si fondat pe
accesibilitatea tehnologiei informatiei, dar,
de asemenea, si pe cooperare.

Poluatorul plateste

Interes colectiv - . .
Anticiparea riscurilor

Progres social,
drepturile omului,
incluziune,egalitate,
solidaritate,

Repararea daunelor . .
Solidaritate

Responsabilitate

Economie
Viabilitate,

DFWRWRSGRU LU

‘ profitului
N

Diversitate,
creativitate,
deschidere

Subsidiaritate
Cooperare

Utilitate sociala si

Participare economica

Participare sociala
'"HPRFU LH WUDQVSDUHQ

dialog, reciprocitate,
/Egalitate de gen

Fig 5. Dezvoltare durabila
(sursa: http://www.adequations.org/spip.php?article112)
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In conceptul de inteligentd teritoriald ne
referim doar la teritoriul inteligent intr-un
sens metaforic; inteligenta consta in actiunile
actorilor teritoriali si a agentilor individuali.
Inteligenta  teritoriala se bazeaza pe
inteligentele specifice repartizate fintr-un
teritoriu si pe care se pot construi cunostinte
intr-un act constient de design, creare,
colectare, analiza Si interpretarea
informatiilor pe care le au la dispozitie. Din
aceasta perspectiva, inteligenta teritoriala
este un instrument pentru guvernare
teritoriala. Cu toate acestea, ambele
concepte au o relatie complexa in
conformitate cu E. Morin (1992), din moment
ce, la randul lor evolutia guvernantei
teritoriale promoveaza dezvoltarea
inteligentei teritoriale. In spatele acestui
proces de feedback se afla participarea
actorilor. Intensitatea si calitatea participarii
este ceea ce determind modul in care ambele
procese se alimenteazd reciproc (fig. 6). In
societatea cunoasterii, ambele sunt la fel de
importante. In prezent, datoritd dezvoltarii
noilor tehnologii de informare si comunicare,
exista o cantitate enorma de informatii
disponibila si un numar mare de instrumente
de colectare, prelucrare si analiza.
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Fig. 6. Teritoriu inteligent - procesul inteligentei teritoriale
(sursa:http://www.woomeet.com/activites/intelligence-et-e-marketing-
territorial/)

Dezvoltarea inteligentei teritoriale Tnseamna a
pune in serviciul de actiune teritoriald tot acest
potential, contribuind toti actorii implicati, nu
numai factorii de decizie institutionali, dar si
actorii cei mai direct implicati in domeniu, care
incorporeaza  mecanismele, 1n  cadrul
activitatilor lor obisnuite, de a facilita
interactiunea, promovarea individuala si
capacitatea de a gestiona in comun informatii,
pe care sa le echivaleze si sa le transforme n
cunoastere, care sa le permita sa evalueze, sa
redirectioneze sau sa proiecteze o actiune
noua.
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In acest sens, de o importanta vitala, pentru
proiectarea instrumentelor si metodologiilor
de lucru participative este abilitatea actorilor
de a se adapta si dezvolta.

O alta opinie apartine lui Eric Ferrari, care
pare sa ofere o perspectivda mai practica:
inteligenta teritoriala poate fi similara cu
teritorialitatea care rezulta din fuziunea
fenomenului de cunoastere a resurselor
teritorivlui si a celui de transfer de
competente in randul actorilor locali, cu
diferite orientari culturale (Ferrari, 2006).
Acesta nu poate exista, insa, fara utilizarea
tehnologiei informatiei si fara mobilizarea si
aptitudinile necesare pentru a servi
aceasta definitie, accentul este pe teritoriul
siadministrarea acestuia.

Intr-un alt articol, se apreciaza c3 inteligenta
teritoriala are ca functie transformarea
inteligentei si competentei individuale fin
inteligenta si  competenta  colectiva
(Blancherie; Badenes, 2004). Aceasta
reprezentd, de asemenea, transferul
rezultatelor cercetarii catre interesul public,
ceea ce inseamna o noua relatie Intre cultura
si inovarea la scara teritoriala, dar, de
asemenea, si integrarea de noi practici in
sprijinul dezvoltarii (fig. 7).
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Poli&clustere

Incubatoare de afaceri

~

Productia de
cunostinte
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Centre de cercetare
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Fig. 7. Sistemul teritorial inovativ: actori, interactiuni, retele (dupa
Jean-Claude PRAGER, , 2009.)

Transfer de cunpstinte

Acelasi autor, vorbind de o demistificare a
inteligentei teritoriale semnaleaza o serie de
obstacole in  promovarea  acesteia:
inchiderea, conservatorismul actorilor si a
serviciilor; probleme politice; competente
reduse in utilizarea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor; refuzul de transversalitate;
lipsa unei culturi a managementului si a
obisnuintei de a face schimb de cunostinte;
probleme legate de difuzia cercetarii.
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7. COMPETITI-
VITATEA
ELEMENT AL
INTELIGENTEI
TERITORIALE

Pentru alti autori, ca si managementul
cunoasterii, inteligenta teritoriala se naste
din conjunctia de schimbari majore si de
interdependente in plan economic si social.
Se considera ca inteligenta teritoriala are
semnificatii  diferite de cele ale
managementului bazat pe cunoastere care
se refera la logica organizationala
(Blancherie, 2001). De fapt, inteligenta
teritoriala este o constructie, care depinde
de vointa si de proiectele actorilor
decizionali, constructie de o dimensiune
colectiva, esentiala pentru un proiect. Din
acest aspect rezulta ca este necesara o
inteligenta colectiva activa, o capacitate de
actiune inteligenta si creativa care, in acelasi
timp, nu mai este conditionata de vecinatati
fizice sau de apartenenta la diferite sectoare
sociale.

Competitivitatea este un nou indicator
pentru evaluarea performantelor economice
si sociale ale natiunilor, reprezentand o
insusire a indivizilor, a colectivitatilor, a
comunitatilor umane, a sistemelor social-
economice, politice, a teritoriilor de a
suporta concurenta celorlalte  unitati
similare.

Noul context economic se afla la originea
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schimbarilor profunde 1n termeni de
dezvoltare teritoriala. De aceea se pune din
ce in ce mai mult accent pe factori precum
inovarea, formarea, retele, identitate
teritoriala, = gestiune  strategica  sau
guvernanta. Politicile de dezvoltare trebuie
astfel sa integreze aceste schimbari, fiind
necesara combinarea  atractivitatii cu
competitivitatea si cu dezvoltarea unor
instrumente pro-active.

Notiunea de competitivitate teritoriala
asociaza doua notiuni, una din economie
(competitivitate) si una din geografie
(teritoriul). Agregarea conceptului nu
inseamnad neaparat ca teritoriile sunt intr-o
concurenta similara intreprinderilor, acestea
fiind structuri complexe care au anumite
caracteristici unice. Astfel competitivitatea
teritoriala se poate defini prin urmatoarele
componente: caracteristicile initiale ale
teritoriului (resursele naturale sau construite
care exista deja) si mecanismele de relatii
interne/externe ale actorilor care compun
teritoriul. Tn acelasi timp competitivitatea
unui teritoriu nu trebuie confundata cu
atractivitatea sa. Atractivitatea poate fi
definita ca "nivelul capacitatii de atragere la
nivel teritorial a noilor activitati si a factorilor
de productie mobili (capital, echipamente,
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intreprinderi,  specialisti), dar si la
capacitatea de a retine intreprinderile
existente” (Merenne-Schoumaker B.,2007).
Competitivitatea este o notiune mai
complexa care fisi are originea la nivelul
intreprinderii  dar care se aplica, prin
extensie, la natiuni sau regiuni. Daca pentru
) intreprindere competitivitatea
desemneaza capacitatea acesteia de a face
fata concurentei externe, pentru o tara sau o
regiune competitivitatea finseamna atat
performata economica a uni teritoriu dar si
cresterea nivelului de trai pentru locuitorii
sdi.” . OECD defineste competitivitatea
nationald astfel: ,gradul la care o natiune
poate, in conditiile unei piete libere si a unor
conditii corecte de derulare a activitatilor
economice si comerciale, sa produca bunuri si
servicii capabile sd satisfacd cerintele de pe
pietele externe,concomitent cu mentinerea
sau cresterea veniturilor reale ale populatiei pe
termen lung” (OCDE, Programme on
Technology and the Economy, 1992).

Dupa Consiliul european de la Lisabona (din
anul 2000) competitivitatea unei natiuni a
devenit “capacitatea de a ameliora durabil

 Merenne-Schoumaker B.(2007),«De la compétitivité & la compétence des territoires.
Comment promouvoir le développement économique Exposé de synthése. Territoire(s)
wallon(s), Hors série,pp.51-58.
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nivelul de trai al locuitorilor si de a le furniza
un grad ridicat de ocupare si de coeziune
sociala”. Agenda Lisabona a avut drept scop
initial ajungerea continentului european la
»,Cea mai competitiva economie bazata pe
cunoastere” pana in 2010. In 2005, accentul a
fost mutat pe cresterea economica bazata
pe progres tehnologic si pe ocuparea fortei
de munca.

Punctul comun care poate fi regasit in
definitile privind competitivitatea este
scopul acesteia care consta in cresterea
veniturilor reale ale populatiei (venituri
reflectate in nivelul de trai al acesteia) printr-
un nivel al performantei ridicat al firmelor sau
sectoarelor economice din teritoriul (regiunea)
respectiv (Porter, 1990). Rezulta c3, de fapt,
competitivitatea este un mijloc de a ajunge
la cresterea nivelului de trai al populatiei.
Indicele de competitivitate a cresterii
(Growth Competitiveness Index — GCl) este
utilizat  pentru  evaluarea  capacitatii
economiilor tarilor lumii de realizare a
cresterii economice durabile pe termen
mediu si lung (Global Competitiveness
Report 2001-2002)

Metodologia de determinare a GCl pleaca de
la ideea ca factorii determinanti ai cresterii
economice  sunt:  calitatea  mediului
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macroeconomic, starea institutiilor publice si
capacitatea  tehnologica.Pentru  fiecare
dintre acestia se construieste un indice
specific pe baza datelor statistice curente
sau a celor obtinute pe baza unor
chestionare.

Analiza si  masurarea competitivitatii
regiunilor sunt utile deoarece permit, in
multe cazuri, identificarea punctelor forte si
a celor slabe, de care trebuie sa se tina cont
in elaborarea strategiilor regionale de
competitivitate. Tns3, aceste ierarhii de
performanta nu furnizeaza informatii despre
factorii care ar trebui sprijiniti prin aceste
strategii, cu scopul imbunatatirii
competitivitatii regionale. Deciziile
strategice din  cadrul procesului de
planificare ar trebui sa se bazeze pe
rezultatele masurarii pozitiei competitive si a
potentialului unei regiuni. Aceasta strategie
este construitd 1n jurul unor proiecte
inovatoare avand drept scop final abordarea

uneia sau mai multor piete™.

Europa 2020 este strategia pe 10 ani a
Uniunii Europene, al carui scop este dincolo
de depasirea crizei care afecteaza multe

**http://competitivite.gouv.fr/politique-des-poles/quest-ce-quun-pole-de-competitivite-
472.html.
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8. dintre economiile europene. Strategia fsi
DEZVOLTARE propune sa elimine deficientele modelului
INTELIGENTA clasic de dezvoltare si s3 creeze conditii
- favorabile pentru o crestere economica mai
CRESTERE _inteligenta, mai durabila si mai favorabila
INTELIGENTA  inclyziunii**. Criza economici si financiars
avut un efect sever asupra economiilor
statelor membre ale UE, aducand in atentie
problemele  structurale ale acestora.
Autoritatile europene au decis, cu scopul de
a remedia aceasta situatie, sa defineasca o
noua strategie pentru crestere economica si
ocuparea fortei de munca si sa realizeze o
reformda aprofundatda a modelului de
guvernare de pand acum.
Strategia Europa 2020, conceputa ca
succesor al strategiei de la Lisabona, a fost
adoptata de catre Consiliul European la 17
iunie 2010. Este agenda comuna a UE
pentru urmatorul deceniu si pune accentul
pe necesitatea unui nou pact de crestere,
care poate conduce la o economie
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii,
un mijloc cu ajutorul caruia se vor putea
depasi  deficientele  structurale ale
economiei Europei, pentru a Tmbunatati
competitivitatea si productivitatea si de a
consolida o economie de piata sociala

“http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_ro.htm
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durabila. Domeniile cheie ale strategiei sunt
limitate la cinci obiective principale pentru
Uniunea Europeand, care sunt traduse in
obiective nationale pentru fiecare stat
membru, care reflecta situatia specifica a
fiecarei economii. Scopul este de a ajunge la
un set de obiective concentrate pe ocuparea
fortei de munca, inovare, educatie,
incluziune sociala Si schimbari
climatice/energie pana fin anul 202o0.
Realizarea obiectivelor Strategiei Europa
2020 va necesita implicarea activa in toate
regiunile UE: Comitetul Regiunilor a creat o
platforma de monitorizare pentru a ajuta la
mobilizarea si implicarea autoritatilor locale
si regionale. Aceasta are scopul de a facilita
schimbul de informatii si bune practici intre
factorii de decizie la nivel local si regional,
precum si de a ajuta statele membre UE in
depasirea provocarilor si obstacolelor, in
principal, prin intermediul activitatilor de

|12

monitorizare la nivel teritorial™. Strategia
Europa 2020 a fost lansata in noiembrie
2009 de catre Comisia Europeana si
discutata in cadrul primului semestru al
anului 2010 de diferitele institutii ale Uniunii

Europene (Parlamentul European, Consiliul

“http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_ro.htm
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Ministrilor etc.) cu o discutie generala
asupra sa in martie 2010 la Bruxelles in
cadrul Consilivlui European. Documentul
final a fost adoptat in iunie 2010 la Bruxelles
si consta intr-un dublu document cu o
organizare tematica. Principalele prioritati
ale strategiei vizeaza cresterea inteligents,
sprijinind procesul de inovare si cunoastere,
cresterea durabila, cu un accent important
asupra utilizarii eficiente a resurselor, si
cresterea incluziunii sociale, prin cresterea
ratei de ocupare a fortei munca in vederea
asigurarii coeziunii economice, sociale si
teritoriale. De asemenea, acestor prioritati li
se alatura sapte programe de initiativa in
vederea stimularii progresului: "O structura

europeanda a inovarii", Tineretul 1in
miscare", "O agenda digitala pentru
Europa”, "O Europa eficienta din punct de
vedere a utilizarii resurselor", "O politica
industriala adaptata erei globalizarii", "O
agenda pentru noi competente si noi locuri
de muncd", "Platforma europeana de
combatere a saraciei". Ceea ce isi doreste
Uniunea Europeana prin aceste initiative
este sa intareasca guvernanta economica in
vederea iesirii din criza, guvernanta care are
nevoie, in mod evident, de un suport

consistent si coerent la nivelul dezvoltarii
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teritoriale (fig. 8). Principalele obiective
europene pentru 2020 sunt™:

1. ocuparea fortei de munca (o rata de
ocupare a fortei de munca de 75 % fin
randul populatiei cu varste cuprinse intre
20 Si 64 de ani).

2.cercetare si dezvoltare (alocarea a 3%
din PIB-ul UE pentru cercetare si
dezvoltare).

3.schimbarile climatice si utilizarea
durabila a energiei (reducerea cu 20% a
emisiilor de gaze cu efect de serd,sau chiar
cu 30%, In conditii favorabile, fata de
nivelurile inregistrate in 1990 ;cresterea
ponderii surselor de energie regenerabile
pana la 20%;cresterea cu 20% a eficientei
energetice)

4. educatie (reducerea sub 10% a ratei de
parasire timpurie a scolii; cresterea la
peste 40% a ponderii absolventilor de
studii superioare in randul populatiei in
varsta de 30-34 de ani).

5. lupta impotriva saraciei si a excluziunii
sociale (reducerea cu cel putin 20 de
milioane a numarului persoanelor care
sufera sau risca sa sufere de pe urma
saraciei si a excluziunii sociale).

“http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_ro.htm
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Prioritatile Europa 2020

c . ionala Aria de cercetare europeand
ooperare internationala Obiective si principii comune

j E Reguli comune si scheme de finantare <:>

Provocari societale Leadership industrial
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<:> L FDULHU
- infrastructura de cercetare

Pentru "ndeplinirea obiectivelor:
Institutul European pentru Inovatie si Tehnologie
Retele de centre de cercetare

Diseminare &
transfer de cunostinte

Acces simplificat
Fig. 8 Prioritatile EU 2020 (Sursa: Comisia Europeana)

Cresterea economica mai moderata a
Europei in raport cu principalii sdi concurenti
se explica in mare parte prin existenta unor
diferente in materie de productivitate
cauzate partial de nivelul mai redus al
investitiilor in cercetare, dezvoltare si
inovare, de utilizarea insuficienta a
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor si
de accesul dificil la inovare in anumite
sectoare ale societatii*.

**http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_ro.htm
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Raspunsul Uniunii Europene la aceste
provocari a fost dezvoltarea unei strategii de
crestere inteligenta, singura alegere fiind de
a investi in dezvoltarea strategica a inovatiei
regionale pentru o specializare inteligenta
care garanteaza Europei o mai buna
amortizarea investitiei in timp, prin crearea
de locuri de munca si cresterea viitoare.
Promovarea cresterii economice bazata
cunoastere si inovare, nu ia in discutie doar
cercetarea. Se discuta desprea explorarea,
de asemenea, si a altor forme de inovare,
cum ar fi inovarea sociala, inovarea
organizationala, strategii de de marketing
imbunatatite, noi servicii si planuri de
afaceri. Un rol important in perspectiva
dezvoltarii inteligente revine cooperarii
teritoriale la nivel european care presupune,
de asemenea, cooperarea strategica
transfrontaliera si trans-teritoriala pentru a
stabili conexiuni si legaturi vitale pentru
imbunatatirea sinergiilor si dezvoltarea de
activitati comune, cum ar fi dezvoltarea
polilor de crestere de talie mondiala. In acest
domeniu, cooperarea teritoriala joaca acum
si deja un rol important si obiectivele
programelor  viitoare va  consolida
cooperarea intre regiuni. Concentrandu-se
pe o crestere "inteligenta" inseamna pentru
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inovarii  si

UE progrese in domeniile
educatiei. Inovatia (cea care determing,
pana la urma inteligenta teritoriald) trebuie
privita intr-un sistem mai larg (fig. 9), care
implica toate tipurile de resurse (umane,
financiare, teritoriale) si in care un rol central
il joaca actorii, retelele si interactiunile care
intre toate

se creeaza componentele

teritoriului .

Competitie

MEDIU INTERNATIONAL

Cultural

VCreativitate

Structuri
Specializari
Diversificare

*

Teritoriu

PIB/locuitor
Venituri
Productivitate

*

Actori
Interactiuni
Retele

Resurse
financiare

Resurse umane
Calificari

Output
Inovatie

Dinamica
Inovatie

MEDIU NATIONAL/REGIONAL

Fig. 12 Sistemul inovativ (sursa :Prager, 2009)
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Aceasta lipsa a competitivitatii se datoreaza,
in acelasi timp, unui nivel inadecvat al
investitiilor in cercetare si dezvoltare.
Cresterea inteligenta presupune
fmbunatatirea prestatiei UE in urmatoarele
domenii:  educatie  (prin  incurajarea
procesului de invatare si de imbunatatire a
competentelor), cercetare si inovare (prin
crearea de noi produse si servicii care sa
genereze crestere economica si noi locuri de
munca si sa ne ajute sa facem fata
provocarilor de ordin social) si societatea
digitala  (prin  utilizarea  tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor).

Unul dintre cele mai importante aspect ale
cresterii inteligente (confom UE) este
constituit de utilizarea inovatiei pentru
dezvoltare. Printre factorii procesului
inovativ pot fi mentionati cercetarea si
dezvoltarea, dar si climatul social sau mediul
economic favorabil.
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10. COMPETENTE
SPECIFICE ACUMULATE

Competente
profesionale

C1. Utilizarea cunostintelor
fundamentale ale domeniului pentru
explicarea si interpretarea principalelor
procese si fenomene.

C2. Capacitate de analiza a contextului
economic, social si politic pentru o
evaluare corecta a oportunitatilor si
riscurilor Tn dezvoltarea teritoriala,
pentru intelegerea, interpretarea si
explicarea sistemelor si proceselor
complexe de guvernanta teritoriala la
nivel national, in cadrul european

C3. Utilizarea metodelor si tehnicilor de
analiza - diagnoza, planificare si
proiectare specifice amenajarii
teritoriului si urbanismului, in raport cu
domeniul de specializare al licentei

C4. Intocmirea de documentatii de
amenajarea teritoriului, de proiecte,
studii si cercetari, strategii, planuri si
programe de dezvoltare la nivel
national, transfrontalier, regional, inter-
judetean, judetean, metropolitan,
periurban, inter-orasenesc Si
intercomunal

Cs. Descrierea conceptelor si teoriilor de
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Competente
transversale

baza legate de analiza spatiala a datelor
de provenienta geografica diferita si
utilizarea lor corecta

CTa. Aplicarea strategiilor de munca
eficienta si responsabild, pe baza
principiilor, normelor si a valorilor
codului de etica profesionala.

CT2. Spirit critic si capacitate
constructiva de abordare a
problematicii

CT3. Capacitatea de autoevaluare
obiectiva, de mediere si negociere, de
lucru in echipa siin conditii de stres
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