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Introducere

Problematica politicilor publice nu poate fi omisa si nu poate fi
considerata in afara mizelor teritoriale contemporane. Pentru a
intelege natura relatiilor dintre actiunea publica si dimensiunea
teritoriala, ar trebui sa avem in vedere mai multe axe, directionate
catre mai multe teme.

Prin urmare, cinci teme recurente ar trebui sa sustina problematica
teritoriilor: teritoriul imaterial, adica teritoriul ca proiect de actiune
politica; pluralismul, ca o particularitate a democratiilor contemporane;
notiunea de legdturd sociald, in centrul referintelor dezvoltarii sociale;
notiunea de proximitate, ca mod de legitimitate a actiunii publice si
mizele de natud juridicd si politicd aflate in centrul procesului de
descentralizare si deconcentrare (Autés, 2005:3). De asemenesq,
teritoriul este o notiune care implica trei dimensiuni (Autés, 1995):

— dimensiune geografica si spatiala;

— o dimensiune politica, prin investirea in spatiu a unei puteri
legitime, o suveranitate, exercitata in interiorul frontierelor;

— o dimensiune mai simbolica sau culturala, care este expresia
relatiilor dintre populatii cu tara lor si teritoriul lor politic, prin
intermediul traditiilor, structurilor familiale, sistemele de
credinta (Le Bras, 1995).

Participarea la "treburile publice" (din latinescul res publica)

reprezinta o latura importanta a vietii noastre sociale, economice si
politice, la dezvoltarea societatii, in ansamblul sau.



Politeia, in sensul atribuit de Platon, este un derivat al cuvantului
polis (cetate, stat) siinseamna, Tn functie de context, constitutie, regim
politic, oranduire politica (sistemul institutiilor polis-ului si modul lor de
functionare), viata politica a unei comunitati, dar si drept de cetate,
cetatenie, adica prerogativele politice ale unei persoane respectabile
(Muresan, 2006: 9).

Dezbateri asupra formei regimului politic (politeia) au avut loc in
antichitate, aceasta fiind dependenta de autoritate (cine reprezenta
autoritatea, legitimitatea ei) si de participare (cine participa la
rezolvarea treburilor cetatii?).

Intrucét politicile publice sunt parti constitutive ale masurilor
politice, acestea trebuie intelese din perspectiva modelelor de politici
publice, cum anume acestea sunt aplicabile in diferite domenii ale vietii
sociale. Aceste modele se pot referi in general la analiza relatiilor din
diferitele tipuri de activitati, structura decidentilor politici sau a altor
forte institutionale.

Un alt motiv s-ar baza pe latura practica, in felul cum aceste politici
sunt elaborate, care sunt obstacolele in implementarea politicilor
publice si care este rezultatul aplicarii acestor politici la nivelul
societatii, Tn ansamblul ei, siin domeniile vizate.

Definitii ale politicilor publice

Prerogativele politice ale cetateanului se refera la dreptul sau de a
participa la gestiunea treburilor publice, in corpurile deliberative,
executive si judiciare ale cetatii (Muresan, 2006: 9). Prin urmare, daca



am urmari si extinde sensul atribuit de Platon, ce ar trebui sa insemne,
pe scurt, politicile publice?

Definitiile sunt numeroase si folosite in contexte diferite. Foarte
simplist, ar trebui sa insemne un ansamblu de masuri, decizii, hotarari
elaborate de catre autoritate (centrala sau locala) pentru binele public.
In literatura de specialitate, se regasesc mai multe definitii.

O politica publica este "relativ stabila, o actiune sau o inactiune cu
un anumit scop realizata de un actor sau de un sistem de actori in
solutionarea unei probleme/situatii care il/ ii intereseaza" (Anderson,
2003 :19). Politicile publice sunt produse de catre reprezentantii
guvernamentali si de catre agentii.

Tipologii ale politicilor publice

Nu exista o tipologie universala a politicilor publice din cauza
diferentelor de abordare de la tara la tara sau de iminenta rupturii
dintre policy si politics, de interdependenta dintre politicile publice si
sistemele publice in care acestea actioneaza.

Elaborarea unei tipologii a politicilor publice ar trebui sa porneasca
cel putin din perspectiva comparatiei tipurilor de politica publica
experimentate la nivelul mai multor tari.

Specialistii din domeniu considera ca analiza acestora ar trebui sa
decurga din abordarile diferite si din existenta unor modele de analiza,
ca rezultat al tendintelor si curentelor care au impus analiza acestora.
Aceste curente cunoscute in literatura sub numele de policy styles



approach sau policy approach au determinat viziuni diferite ale
politicilor publice.

Urmarind aceasta idee, Vlassopoulu (1999:2) considera ca exista o
prima afirmatie, conform careia politica publica este perceputa ca o
variabila dependentd, adica este produsul institutiilor publice, a
practicilor administrative ale traditiilor legale si a culturii politico-
administrative caracteristice fiecarei tari in parte (politics determine
policy/politics matters).

A doua afirmatie se bazeaza pe faptul ca politica publica este o
variabila independentd, care (genereaza diferite tipuri de
comportamente si de activitati publice, independente de contextul in
care aceasta se desfasoara (policy determines politics/policy matters).

Clasificarile tipurilor de politici depind de modalitatea de abordare.
In literaturd, este cunoscuta abordarea clasica a lui Lowi, T. (1964),
conform careia fiecarui tip de politica 1i apartine un anumit tip de
actiune specifica si conduce la o scena diferite a puterii. Pornind de la
aceasta idee, Lowi (1978) distinge patru categorii de politici:
distributive, redistributive, reglementare si constitutive, in functie de
coercitia exercitatd de catre putere. in linii generale, incercam sa
caracterizam (cf. Cochran, 2009) aceste tipuri de politici.

Politicile distributive aloca beneficii de la guvern la anumite
segmente ale populatiei. Cu cat beneficiile sunt mai larg distribuite, cu
atat sunt mai consensuale si mai populare decat ar trebui sa fie. Aceste
beneficii pot fi sub forma de subventii (suporturi de pret in agricultura,
de exemplu) sau contracte. Ele pot fi cuprinse sub diferite forme de
furnizare directa prin servicii (scoli publice) sau plati directe catre
persoane.



Politicile de reglementare impun constrangeri asupra indivizilor si
grupurilor. Ele reduc libertatea de actiune. Unele din ele stabilesc
norme pentru intreaga societate, legile penale din justitie, de exempluy,
sau legile de circulatie rutiera (prin reducerea vitezei).

Legile privind drepturile civile reglementeaza, de asemenes,
standardele de munca, serviciile publice, si de locuinte pentru intreaga
societate. Alte reglementari sunt mult mai speciale, cum ar fi limitarea
activitatilor si afacerilor bancare (participantii trebuie sa aiba o
anumita suma de capital) sau prin impunerea unor limite la
imprumuturile bancare. Legile de mediu restrang tipurile si cantitatile
de poluanti ale anumitor activitati industustriale sau comerciale le-ar
putea provoca.

Politicile de auto-reglementare sunt similare cu cele de
reglementare, cu exceptia faptului ca persoanele sau grupurile
reglementate poseda o autoritate considerabila si libertatea de a
formula reglementari. Avocatii, medicii, inginerii si alte profesii, de
exemplu, pot primi autoritatea de la guvern de a oferi licente
practicienilor, determinand astfel pe cei care pot si cei care nu pot
practica profesia. Astfel de grupari au posibilitatea sa-si dezvolte si sa —
si administreze propriile coduri de etica, de a impune discipling, si de a
ajuta scolile in procesul de profesionalizare a persoanelor.

Politicile de redistribuire implica nu numai alocarea de beneficii sau
servicii pentru anumite parti ale populatiei, dar presupun si
impozitarea altor parti ale populatiei pentru a genera fonduri. Cei care
poseda fondurile sau drepturile si competentele realocate, le ofera
rareori de bunavoie.

Mai mult decat atat, liberalii si progresistii sunt, in general, mai
favorabili pentru masurile redistributive, fata de conservatori. Politicile



care ajuta pentru satisfacerea nevoilor sau pentru garantarea egalitatii
de membru sunt adesea clasificate ca redistributive (Cochran, 2009:5).
Alta abordare ia in considerare criteriul concentrat sau difuz, al
costurilor si avantajelor induse de politicile publice (Wilson, 1973).

Totodatd, un alt criteriu este uzitat in definirea politicilor publice:
alocarea directa sau indirecta a bunurilor publice si tipurile de beneficii,
individuale sau colective, produse de aceasta alocare (Kjellberg, 1977:
562).

A considera o politica publica ca o unitate coerenta pe care am
putea-o sa o plasam in cadrul unei tipologii ar parea iluzorie. In schimb,
a considera o politica publica ca o unitate composita si deci complexa
este singurul demers care ar evita tendinta unei simplificari extreme
(Vlassopoulu, 1999:8).

Politicile publice se regasesc, in sens larg, In mai multe tipuri de
activitate. Oferim ca exemplificare dimensiunile politicilor publice
elaborate de Hogwood & Gunn (cf. Miroiu, 2001:8-9).

a) politicieconomice, sociale ale unui Guvern;

b) politici ca expresie a scopului general sau a starii de fapt dorite:
de exemplu, intr-un document politic (al unui partid, Guvern),
politica este acceptiunea respectivei entitati asupra scopului
(finalitatii) actiunilor sale;

c) politici ca propuneri specifice: de exemplu, politica unui Guvern
de a sustine si promova sectorul intreprinderilor mici si
mijlocii;

d) politici ca decizii ale Guvernului: de exemplu, politica
Guvernului in domeniul privatizarii sectorului energetic;



e)

f)

9)

h)

politici ca autorizare oficiald: tendinta este aceea de a considera
o politica drept implementata, atunci cand legile aferente
sunt adoptate;

politici ca programe: deseori, programele guvernamentale intr-
un anumit domeniu sunt asociate cu politicile guvernului in
domeniul respectiv;

politici ca produse: perceptia asupra a ceea ce ofera Guvernul
(de exemplu, serviciile), in comparatie cu ceea ce a promis
si/sau autorizat prin procesul de legiferare;

politici ca rezultate: reducerea unei politici publice la
rezultatele pe care acestea le produc are avantajul de a
permite o evaluare a modului in care se reflecta scopul propus
in rezultatele obtinute;

politici ca teorii sau modele: toate politicile au la baza
presupozitii cu privire la relatile de tip cauza efect sau
corelatiile considerate ca fiind semnificative dintre anumite
fenomene (sociale, politice, economice etc.), iar modul in care
aceste presupozitii sunt transpuse in politici tine de anumite
modele teoretice cunoscute;

politici ca procese: aceasta asociere implica perspectiva
temporala a unei politici, care urmareste schimbarea unui
anumit sector/fenomen intr-un interval de timp (de reqgula,
anticipat).

10



Etapele de dezvoltare a politicilor publice.
Notiunea de procese ale politicilor publice

Dezvoltarea unei politici publice incepe cu recunoasterea problemelor
care apar. Conform (Cochran, C. et.al. 2009), exista trei tipuri de pre-
etape ale politicilor: definirea politicii, solicitarea politicii si agenda
formularii acesteia (Fig.1).

Etape
premergatoare

Agenda formulare
politici

Solicitarea politicilor

A A
A 4

Definirea problemei

A

+

Etape de aplicare
a politiciilor

Redefinirea problemei

T

Evaluare politici

\ 4

Normative/empirice
Intentionate/neintentionate
Consecinte
Impact directfindirect
Costuri directefindirecte

Implementare politici
Output-uri
Impact (rezultate)
Tangibile si simbolice

e

Adoptareapoliticilor

Sursa: Cochrane, C.E. 2009 : 9

Fig.1. Etapele de realizare a politicilor

Intrucét procesul politicilor publice este unul complex si indelungat,

in literatura de specialitate, apare si notiunea de ciclul politicilor publice,
ca etape subsecvente ale procesului politicilor publice (actiuni si
interactiuni ale actorilor politici sau birocratici).
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Conceptul de ciclu al politicilor (policy cycle) ar putea fi atribuit lui
Harold Lasswell (1951), acesta delimitand sapte etape prescriptive in
elaborarea politicilor: inteligenta, promovare, baza de prescriptie,
invocare, aplicare, terminare, si evaluare. Termenii de ciclul politicilor si
stagiile politicilor sunt folosite adesea intersanjabil in literatura, intrucat
sunt regasite sub tematica stagiilor in procesul politicilor.

Metafora folosita de ciclul politicilor ar sublinia rolul de feed- back, in
legdtura cu modelul de in-put si out-put, introdus de David Easton in
modelul sistemelor, mentionandu-se in aceastda maniera evolutia
continua a procesului politicilor.

Incepand cu anii 1960 si 1970, au fost propuse mai multe versiuni ale
proceselor politice, inclusiv cu subdiferentierea unor substagii. Unele
versiuni au fost dezvoltate de Brewer, G. si deLeon, P. (1983), May &
Wildawasky (1978), Anderson (1975), Jenkins (1978).

Ciclul politicilor publice este considerat un model simplificat al
procesului politicilor publice (Jann & Wegrich, 2007), chiar daca acesta
ia in considerare feed-back-ul dintre diferitele elemente ale procesului
politicilor publice, el reprezinta totusi un model ideal al procesului in
sine.

in conditiile reale, politicile nu reprezintd cel mai adesea subiectul
unor evaluari comprehensive care ar putea conduce la terminarea sau
reformularea unei poltici. In acelasi timp, politicile au fost tot timpul
revizuite, controlate, modificate si uneori terminate; acestea sunt
mereu reformulate, implementate, evaluate si adaptate.

Aceste procese nu implica niste tipare de secvente foarte clare, bine
definite, in schimb, stagiile sunt amestecate in proces (Jann & Wegrich,

2007: 43-44).
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Cele mai uzitate concepte sunt cele oferite de Hogwood & Gunn (1984;

2000):

Stadiile ciclului politicilor (Hogwood & Gunn, 1984; 2000)
A decide sa decizi (identificarea problemelor sau stabilirea
agendei);
A decide cum sa decizi (sau filtrarea problemelor);
Definirea problemelor;
Prognoza;
Stabilirea de obiective si prioritati;
Analiza optiunilor;
Implementarea, monitorizarea si controlul politicilor;
Mentinerea, succesiunea si incheierea politicilor

Stadiile ciclului politicilor (Brewer, 1974)
Initierea politicii;
Estimarea alternativelor;
Selectia optiunii
Implementarea politicii;
Evaluarea politicii ;
Terminarea politicii

Sursa: Miroiu, 2001:9.

In literatura de specialitate, cum aminteam mai inainte, se vorbeste

de un proces al politicilor publice, care implica, in principiu, trei etape

importante: elaborare, implementare si evaluare.

La randul sdu, fiecare etapa cuprinde mai multe subetape specifice.

Cum procesul politicilor publice este unul complex, in functie de

decidentii implicati si rolul acestora, acesta implica mai multe etape

importante:

a) stabilirea agendei; b) identificarea, formularea si alegerea

optiunii de politici publice; c) formularea optiunii de politici

13



publice; d) implementarea optiunii de politici publice; e)
monitorizarea si evaluarea politicilor publice.

Stabilirea agendei implica identificarea unui set de probleme care
urmeaza a fi rezolvate ca urmare a parcurgerii etapelor ulterioare ale
procesului politicilor publice (Fig.2).

Ea se realizeaza la nivel politic, cu participarea structurilor din
institutiile Tnsarcinate cu planificarea strategica. Stabilirea agendei se
realizeaza in conformitate cu prioritatile stabilite la nivel politic, prin
progamul de guvernare, si care are ca rezultat un set de probleme care
urmeaza a fi rezolvate prin intermediul politcilor publice (Guvernul
Romaniei, 2004:7).

Activitati Metode si tehnici Rezultate Responsabil
Generarea alternativelor, Setde alternative de Decidentii politici
de politici publice - - " politici publice
Consultarea societatii TB gﬁ;?i;ogz;”% o .
civile cu privire la Construweaie LIS.t.a .de al!ernatw.e de
posibilele solutji scenarii politici publlce analizate
Analiza si selectarea si selectate
optiunilor >
de politici publice borols o
Dezvoltarea propunerii desizional Propune_rle_de OP!Junlde . ] ]
de optiuni de politici Aneliza cost- politici publice Echipele tehnice din
publice sialegerea uneia beneficiu cadrulinstitutiilor
guvernamentale

Sursa: Guvernul Romaniei, 2004:11.

Fig.2. Activitatile incluse n identificarea optiunii de politici publice

Filtrarea problemelor consta in analiza efectuata asupra diferitelor
probleme si alegerea celor care urameaza sa fie inscrise pe agenda
institutiei guvernamentale. Filtrarea problemelor este efectuata in
functie de prioritatile strategice si politice ale unei institutii
guvernamentale, respectiv ale guvernului, avand un caracter politic.
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Identificarea, formularea si alegerea optiunii de politici publice. Tn
aceasta faza, decidentul politic din cadrul autoritatii publice initiatoare
de proiecte de acte normative urmeaza sa aleaga dintr-o lista de
optiuni de solutii fezabile pe cea care o considera a fi cea mai potrivita
pentru rezolvarea problemei formulate oficial.

De asemenea, in functie de indicatorii de rezultat sau de
problematicile vizate, se mai cunosc si politici complexe, care sunt
articulate pe rezultatele finale. Sunt politici complexe si
comprehensive, axate pe mai multe probleme, cu participarea mai
multor institutii. Exemple de politici: Strategia pentru Dezvoltare
Durabila, Politica pentru Dezvoltarea Rurala, Planul de Dezvoltare
Nationala, Programul pentru Reducerea Saraciei etc.

Alte politici vizeaza numai anumite probleme si au ca finalitate
solutionarea unor aspecte specifice din mai multe domenii: reducerea
ratei somajului in randul populatiei tinere, problematica locuintelor in
cadrul populatiei rome etc.

Initiatorii politicii publice sunt in mod direct: guvernul, ministerele
de resort Parlamentul, autoritatile locale (numai politici publice locale)
si indirect: agentiile, diferitele O.N.G.-uri, organizatiile interesate,
cetatenii si autoritatile locale (politicile nationale).

15



Politici coerente de dezvoltare teritoriala

Acestea reprezinta o abordare unitara si un instrument politic care

integreaza mai multe domenii (economic, social, mediu, guvernanta)

in toate etapele de elaborare a politicilor de dezvoltare teritoriala.

Dezvoltare economica

inclusiva

! 1
1 Politici de sAndtate :
1 Politici de educatie 1
: Politici sociale :
! 1

1

a

Politici demografice
Politici nugratorn

Medin
sustenabil

Vutorl pe care 1l
dorim
The future
we want

Dezvoltare umana
inclusiva

Pace
si securitate

1
1
1
1
: Politici de medm gi dezvoltare durabild
1
1
L

Politici de medin
Polifict de dezvoltare mirala
Politici de dezvoltare urbani

Politici de locuire

Politici de vecinditate s1 securitate

Politici financiare
Politici economice
Politict de eficienti energetic
Politici de crestere inclus=iva

Fig.3. Politici coerente in dezvoltarea teritoriala

Obiectivele principale sunt: evidentiaza si Tncearca eliminarea

aspectelor negative ale dezvoltarii teritoriale pe termen lung; cresterea

capacitatii

guvernantei,

identificarea

Si

reconcilierea

politicilor

nationale cu cele internationale in vederea atingerii obiectivelor
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propuse; identificarea sinergiilor din sectorul economic, social si de
mediu pentru o dezvoltare teritoriala sustenabila.
Principiile (OCDE, 2015) politicilor coerente de dezvoltare sunt:

— actiuni colective, comune, dar cu responsabilitati diferite si
beneficii reciproce;

— niveluri mutiple de coerenta (global, regional, national);

— implicare multi-institutionala, societate civila, organizatii
private, dialog inclusiv;

— concentrare pe sinergii intre politici sectoriale i
intersectoriale. Pornind de la aceasta idee, in functie de
domeniile considerate, se pot decela grosso-modo mai multe
tipuri de politici (Fig.3).

Politica urbana integrata in Romania

Ministerul Dezvoltarii Regionale si  Administratiei Publice
implementeaza, prin Directia Generala Dezvoltare Regionala si
Infrastructurag, proiectul ,Platforma pentru dezvoltare
urbana durabila si integrata". Proiectul este cofinantat din Fondul
Social European (FSE) prin Programul Operational Dezvoltarea
Capacitatii Administrative 2007-2013.

Obiectivul principal al proiectului este fintarirea capacitatii
administratiei locale din orasele sub 5o.000 de locuitori de a dezvolta si
implementa politici urbane integrate in vederea asigurarii conditiilor
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de dezvoltare spatiala durabila si a abordarii integrate a
problematicilor sectoriale de planificare si dezvoltare urbana.

Necesitatea implementarii unei abordari integrate in politicile
urbane este subliniata atat prin Carta de la Leipzig Privind Orasele
Europene Durabile (2007), cat si prin Declaratia de la Toledo privind
regenerarea urbana integrata (2010), documente aprobate de toti
ministrii tarilor membre UE responsabili cu dezvoltarea urbana si
coeziunea teritoriala.

Mai mult, dezvoltarea unei abordari integrate in politicile urbane
reprezinta o preconditie esentiala pentru implementarea cu succes a
Strategiei Europene pentru Dezvoltare Durabila si a Strategiei Europa
2020.

O abordare integrata a politicilor de la nivelul oraselor presupune
implicarea actorilor, atat din mediul public cat si privat, permitand
astfel cetatenilor sa fie implicati direct in modelarea conditiilor de viata
siin procesele de luare a deciziei.

Obiective generale ale proiectului:

— Abordarea integrata a problematicilor sectoriale de planificare
si dezvoltare urbana a oraselor sub 5o.000 de locuitori in
vederea consolidarii rolului in reteaua de localitati nationale;

— Asigurarea conditiilor metodologice si functionale pentru
autoritatile administratiilor publice ale oraselor sub 5o0.000 de
locuitori in implementarea Agendei Urbane europene.

Obiective specifice:

— Dezvoltarea unui numar de 3 instrumente de planificare si
dezvoltare urbana care sa sprijine elaborarea si implementarea
politicilor urbane integrate;
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— Imbunétatirea pregatirii profesionale privind formularea si
implementarea politicilor urbane a unui numar de 430 de
functionari publici din domeniul urbanismului si dezvoltarii
locale precum si din domeniile relevante dezvoltarii teritoriale,
din cadrul administratiei locale a oraselor sub 5o.000 locuitori;

— Dezvoltarea unor modele de politici de dezvoltare urbana
integrata in 5 orase pilot;

— Imbunatatirea relatiilor functionale din cadrul
compartimentelor autoritatilor administratiilor publice locale
(Sursa: www.dezvoltareurbanaintegrata.ro)

Programul de cooperare URBACT Ili

URBACT Ill (2014-2020) a fost aprobat de Comisia Europeana pe 12
decembrie 2014. Acesta este un program de cooperare interregionala
ce are ca scop promovarea dezvoltarii urbane durabile. Misiunea
URBACT este de a permite oraselor sa colaboreze si sa dezvolte
impreuna solutii integrate pentru provocarile comune in domeniul
dezvoltarii urbane, prin crearea cadrului in care orasele pot colabora,
invata unele de la altele si contura impreuna solutii si bune practici
pentru imbunatatirea politicilor urbane.

Programul are un buget total de 96,3 milioane Euro, din care 74,3
milioane Euro din Fondul European de Dezvoltare Regionala, si
finanteaza urmatoarele trei tipuri de interventii: schimb de experienta
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si bune practici la nivel transnational; cresterea capacitatii
administrative; capitalizarea si diseminarea rezultatelor.

Programul URBACT IIl va fi organizat in jurul urmatoarelor 4
obiective principale:

1. Cresterea capacitdtii in implementarea politicilor: imbunatatirea
capacitatii oraselor de a gestiona politicile si practicile pentru
dezvoltarea urbana durabila intr-o maniera integrata si
participativa;

2. Formularea politicilor: imbunatatirea modului in care sunt
elaborate strategiile de dezvoltare urbana si planurile de
actiune in orase;

3. Implementarea politicilor: imbunatatirea implementarii
planurilor integrate pentru dezvoltarea urbana durabilg;

4. Consolidarea si impartdsirea cunostintelor: cresterea accesului
profesionistilor in domeniu si al actorilor implicati in luarea
deciziilor la toate nivelurile (UE, national, regional si local) la
cunostinte si know-how din cadrul URBACT privind toate
aspectele legate dezvoltarea urbana.

Beneficiarii eligibiliin cadrul URBACT Ill se refera la urmatoarele doua
categorii:

a) Partenerii eligibili (city partners) pentru toate activitatile:
orasele, municipalitdtile; nivelurile infra-municipale de
guvernantd, cum ar fi cartiere, In cazul in care acestea sunt
reprezentate de institutii politico-administrative cu atributii in
formularea de politici de dezvoltare si implementarea de
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politici din aria tematica acoperita de URBACT; avutoritatile
metropolitane si aglomeratiile urbane, in cazurile in care
acestea sunt reprezentate de catre institutii politico-
administrative cu atributii delegate in formularea de politici de
dezvoltare si implementarea de politici din aria tematica
acoperita de URBACT;

b) Partenerii eligibili partial (non-city partners) pentru anumite
activitati: agentiile locale definite ca organizatii publice sau
semi-publice infiintate de catre orase, ce se afla sub
autoritatea oraselor partial sau total, si ce implementeaza
politici specifice (vizand dezvoltare economicd, eficienta
energetica, sanatate, infrastructura etc); autoritdtile
provinciale, regionale si nationale, ce au legatura cu
problematici urbane; universitdtile si centrele de cercetare, ce
au legatura cu problematici urbane.

In cadrul programului de cooperare URBACT I, partenerii din
Romania vor beneficia de o cofinantare FEDR in proportie de 85% in
cadrul proiectelor, iar restul bugetului va fi acoperit prin contributia
locala si contributia de la bugetul de stat.

Aria eligibila: cele 28 de state membre din Uniunea Europeana,
Norvegia si Elvetia, precum si alte state prin finantare proprie. Sprijin
financiar pentru beneficiarii romani. Legislatia pentru perioada 2014 —
2020 este in curs de aprobare (Sursa: www.mdrap.ro).
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Politici de locuire in Franta.
Programul local de locuire

Programul local de locuire (PLL)

Programul local de locuire (PLL), instaurat prin Legea repartitiei
competentelor intre comune, departamente, regiuni si stat, din 7 ianuarie
1983, era la origine un document prin care comuna (sau grupul de
comune) isi putea alege prioritatile in materie de locuire, mai ales in
cazul locuintelor pentru persoanele defavorizate, in concordanta cu
competentele sale in materie de urbanism (pentru mai multe detalii, a
se vedea anexele).

Acest document a fost consolidat de LOV (Loi d’Orientation sur la
Ville) din 13 iulie 1991, care ii defineste continutul si introduce
procedura de elaborare. Programul local de locuire reprezinta un
demers, in principal, intercomunal, dar are si competenta comunala.
Acesta isi defineste principiile si obiectivele vizand dreptul la locuinta si
favorizand mixitatea sociala printr-o repartitie echilibrata si
diversificata a ofertei de locuinte intre comune si in cartierele aceleiasi
comune.

Legea din 13 august 2004 privind libertatile si responsabilitatile
locale marcheaza o noua etapa importanta in istoria programelor
locale de locuire (PLL). Legea defineste continutul PLH (Programme
local de ['habitat), cuprinzand: un document de orientare, definit in
urma unui diagnostic, principiile si obiectivele PLL si un program de
actiuni, detaliat pe sectoare geografice.
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Programul local de locuire este elaborat pe o durata de cel putin
cinci ani de catre un organism public de cooperare intercomunala
numit EPCI (Etablissement Public de Coopération Intercommunale) sau,
in caz de imposibilitate, de catre o comuna pentru a asigura echilibrul
social al locuirii pe teritoriul in cauza. Acesta trebuie sa fie cuprins in
mod obligatoriu in planul local de urbanism. Programul se va aplica in
urma unei conventii intre prefect si reprezentantul organismului public
de cooperare intercomunala.

Exista doua tipuri de EPCl: cu fiscalitate proprie (federativa) si
asociativd. O institutie publicd de cooperare (EPCI) cu fiscalitate
proprie este destinata sa reuneasca municipalitatile pentru a-si
exercita competentele lor pentru un proiect de dezvoltare locala si
pentru a promova planificarea regionala.

Din categoria institutiilor publice de cooperare intercomunala cu
fiscalitate proprie fac parte: sindicatele noilor aglomeratii (SAN),
comunitatile de comune (CC), comunitatile de aglomeratie (CA),
comunitatile urbane (CU) si metropolele. Aceste institutii publice au
putere fiscala de impozitare.

Forma asociativa sau fara fiscalitate proprie este finantata prin
contributia comunelor, care sunt membre, din care sunt mentionate:
sindicatele cu vocatie unica si sindicatele cu vocatie multipla,
regrupate sub denumirea de sindicatele de comune.

De la 1 ianuarie 2015, in Franta, exista 2.133 de institutii publice de
cooperare inter-municipala (EPCI), cu impozitare proprie. Printre
acestea, se afla 11 metropole, 9 comunitati urbane, 226 comunitati de
aglomeratii, 1.884 comunitati de comune si 3 sindicate de aglomeratii
noi. Pe teritoriul national, numarul de comunitati izolate se ridica la 70.
(Sursa: www.observatoire —des- territoires. gouv.fr).
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Comunitatea urbanda (CU): comunitatea urbana formeaza, urmare
a Legii din 16 decembrie 2010, mai multe orase formand peste 450.000
de locuitori, cu un singur centru, fara enclava. Comunitatile existente
anterior legii din 1999 au efective inferioare sub acest prag si nu pot fi
adoptate de sistemul FPU. Forma mai integrata de cooperare decat
comunitatea de aglomeratie, aceasta are competente mai largi decat
aceasta. Comunitatea urbana (CU) este competenta, in mod
obligatoriu, in aceleasi domenii care vizeaza CA, in legdatura cu
dezvoltarea economica, sociala si culturala, de administrare a
serviciilor publice si in domeniul mediului inconjurator.

Comunitatea de aglomeratie (CA): a fost creata prin Legea din 12
iulie 1999, modificata prin Legea din 16 decembrie 2010 si este un
EPCI, care regrupeaza mai multe comune, un ansamblu de peste
50.000 de locuitori, cu un singur centru, fara enclava, in jurul a mai
multor comune de 15.000 de locuitori. Aceasta isi propune sa implice
municipalitati intr-o zona de solidaritate, pentru a construi un proiect
comun de dezvoltare urbana. Are competente obligatorii fin
dezvoltarea economicd, amenajarea teritoriului, echilibrul social al
locuirii si politicile urbane.

Sindicatul noilor aglomeratii (SAN/Syndicat d'agglomération
nouvelle): este o structura de cooperare intercomunala introdusa
pentru organizarea oraselor noi.

Comunitatea de commune (CC): Creata prin Legea din 6 februarie
1992 si consolidata prin legea din 12 iulie 1999, comunitatea de
comune este o institutie publica de cooperare intercomunala, care
regrupeaza mai multe comune, asociate intr-un spatiu de solidaritate
in jurul unui proiect comun de dezvoltare economica si de amenajare a
teritoriului. Ea are doua competente obligatorii: amenajarea
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teritoriului si dezvoltarea economica, si cel putin un grup de
competente optionale. Ca atare, are competente in construirea
drumurilor comunitare, a locuintelor sociale, colectarea si tratarea
deseurilor menajere sau amenajarea de echipamente culturale si
sportive

Metropola: Creata prin Legea nr. 2010-1563 din 16 decembrie 2010
a reformei colectivitatilor teritoriale, metropola este o institutie
publica de cooperare intercomunald, care regrupeaza comune,
formand de la data crearii sale un ansamblu de 50o.000 de locuitori.
Pot obtine statutul de metropola cele 4 comunitati urbane instituite
prin Legea 66-1069 din 31 decembrie 1966 (Sursa: DGCL, 2013:16).

Comunitatile urbane (CU), conform CGCL (Code Général des
Communautés Locales) au urmatoarele competente obligatorii:

a) in legatura cu politicile urbane: dispozitive contractuale de
dezvoltare urbana, de dezvoltare locala si de insertie
economica si sociald; dispozitive locale de prevenire a
delincventei.

b) o competenta avand legatura cu politicile urbane: echilibrul
social al locuirii; programul local de locuire; politica locuintelor
de interes comunitar; actiuni in favoarea locuintelor sociale;
actiuni In favoarea locuintelor pentru persoanele defavorizate
prin operatii de interes comunitar; operatii programate de
ameliorare a locuirii, actiuni de reabilitare si de absorbtie a
locuintelor insalubre, atunci cand acestea sunt de interes
comunitar.

Comunitatile de aglomeratie (CA) au urmatoarele competente,
conform articolului L5216-5;:
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a)

b)

in legatura cu politicile urbane: dispozitive contractuale de
dezvoltare urbana, de dezvoltare locala si de insertie
economica si sociala de interes comunitar; dispozitive locale,
de interes comunitar, de prevenire a delincventei;

echilibrul social al locuirii: programul local de locuire, politica
locuintelor de interes comunitar; actiuni si ajutoare financiare
in favoarea locuintelor de interes comunitar; rezerve funciare
pentru aplicarea politicii comunitare a echilibrului social al
habitatului; actiuni, de interes comunitar, in favoarea
locuintelor persoanelor defavorizate; ameliorarea parcului
imobiliar construit de interes comunitar.

Politica de locuire este indisociabila cu politica de dezvoltare.
Obiective:

a)

b)

Articularea SCOT (Schéma de Cohérence Territoriale) cu
programele locale de locuire. PLL isi defineste politicile sale in
functie de optiunile amenajarii teritoriului si obiectivele SCOT
privind echilibrul social al locuirii si a productiei de locuinte.
PLL trebuie sa fie compatibil cu SCOT.

Planurile locale de urbanism permit introducerea PLL. PLL au
vocatia de a declina programul de actiuni pe sectoare
geografice si de a preciza incidentele acestuia asupra PLU
(Plan Local de ['Urbanisme). PLU inlocuieste POS (Plan
d’Occupation des Sols). Acesta a aparut odata cu Legea
Solidaritatii si Reabilitarii Urbane (SRU [Solidarité et
Renouvellement Urbain) in anul 2001. (Sursa: DGUHC/IUH2,
2006).
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Locuintele sociale

Interventia statului in construirea de locuinte a fost semnificativa
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Efectele induse de razboi (lipsa
de locuinte, blocajul in acordarea de chirii) au condus la declansarea
crizei de locuinte. Astfel, statul s-a implicat in deblocarea chiriilor prin
dispozitive de interventie pentru a limita cresterea costurilor
locuintelor, oferind ajutoare pentru familiile cu venituri reduse. Este
vorba despre o liberalizare a chiriilor printr-o politica de suport a
familiilor cu probleme, de a oferi conditii acceptabile de confort.

Initial, au fost oferite ajutoare publice de constructii (mai ales, n
anii 1950), urmate de ajutoare private (1965-1975), in completare cu
cele publice (Fack, 2007). Este vorba despre alocatii de locuire pentru
familiile cu copii (Allocation de Logement Familiale) si alocatii pentru
persoanele in varsta si alte categorii de persoane dezavantajate
(Allocation de Logement Sociale).

Au urmat ajutoarele de imprumuturi, in special, pentru
achizitionarea unei proprietati (PAP/Prét a la propriété) in anul 1977,
prin Creditul Funciar si apoi ajutoare de imprumuturi pentru proprietati
cu taxa zero (PATTZ), acordate pentru constructia sau cumpararea
unei locuinte noi.

Deseori criticate, ca fiind paternaliste, alocatiile pentru locuinte au
fost create in anul 1948, pentru a permite familiilor cu venituri reduse
sd beneficieze de o locuintd, fara a consacra o parte importanta din
bugetul lor pentru cheltuieli destinate locuintei (cunoscuta sub
denumirea de rata de efort). Ulterior, acestea au fost criticate, din
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cauza ineficientei si lipsei de rezultate concrete; prin urmare, s-au
instituit ajutoarele personale pentru locuinte (APL/Aides Personnelles
pour le Logement).

Locuintele sociale reprezinta un domeniu major de interventie al
statului pe piata de locuinte. Franta dispune de un parc social de 4,5
milioane de locuinte (adica 18% din parcul total). Procentul locuintelor
sociale a fost stabilit in urma legii SRU, care indica un prag de 20 % de
locuinte sociale per oras/comuna (de peste 3.500 de locuitori sau de
peste 1.500 in regiunea pariziang, situate intr-o aglomeratie de peste
50.000 de locuitori).

Mixitatea sociala este considerata ca fiind una dintre obiectivele
prioritare ale politicilor de locuire. Ea se traduce, in principiu, prin doua
obiective operationale: limitarea concentrarii populatiei defavorizate
din cartierele cu probleme si atragerea populatiei cu venituri si capital
simbolic, si dezvoltarea unor oferte de locuinte accesibile pentru
populatiile cu resurse putine, bazate pe principiile solidaritatii
teritoriale (Rolland, 2011:13).

Conform legii, comunele urbane, colectivitatile teritoriale si statul
asigura tuturor locuitorilor conditii de viata si locuinte, astfel incat sa
fie favorizate coeziunea sociala si evitarea sau chiar disparitia
fenomenelor de segregare.

Constructia locuintelor sociale

Aceste prevederi privesc EPCl prevazut cu Programul Local de
Locuire (PLL), fie fondurile de amenajare urbana (FAU), destinate
pentru ajutorul colectivitatilor locale in construirea de locuinte sociale.
Procentul de 20 % de locuinte sociale per comuna urbana este singura
masura coercitivd, obligatorie si cuantificata pentru favorizarea
mixitatii sociale. Au fost si opozitii din partea alesilor locali, care au

28



invocat problema terenurilor libere construibile (sunt putine si cu
preturi ridicate).

Prin urmare, legea SRU a mai suferit cateva modificari care sa
faciliteze constructia de locuinte sociale. Legea angajamentului
national pentru locuinte a modificat modalitatile de solutionare a
locuintelor, in favoarea colectivitatilor locale.

De exemplu, locuintele sociale vandute chiriasilor vor putea fi
contabilizate in cota stabilita timp de cinci ani. Mai mult, sanctiunile
prevazute in lege, egale cu 20 % din capacitatea fiscald pe cap de
locuitor multiplicate cu numarul lipsa de locuinte sociale sunt limitate
la 5% din suma costurilor reale ale municipalitatii. In practica, aceste
penalitati sunt putin disuasive (ele nu reprezentau decat 32 de milioane
in anul 2008), anumite municipalitati preferand sa le plateasca decat sa
se plieze pe cota impusa de lege) (Rolland, 2011:16).

Zonele urbane sensibile (ZUS) au fost definite de puterile publice ca
fiind prioritare pentru politicile urbane. Lista acestor zone a fost
stabilita, pornindu-se de la criterii, precum: rata somajului, numarul
tinerilor sub 25 de ani, procentul persoanelor fara diploma de studiu si
problemele de ordin fiscal.

Jumatate din ZUS cu cele mai multe probleme au fost clasificate in
zonele de renovare urband (ZRU). Tn cartierele in care s-a luat in
considerare o interventie publica semnificativa, s-a conturat ideea
dezvoltarii economiei si crearea locurilor de munca prin intermediul
ZFU (Zones Franches Urbaines).

ZFU au devenit, incepand cu anul 2015, "teritorii antrepenoriale".
Regimul de auto-antreprenor a fost creat, gratie legii de modernizare a
economiei (LME) din 2008, cu aplicare din ianuarie 2009. Este valabila
pentru persoanele care doresc sa infiinteze sau detin deja o firma
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individuala pentru activitati comerciale, artizanale sau liberale. Firma
trebuie sa indeplineasca conditile de regim fiscal ale
microintreprinderilor (realizarea a cel putin 80.000 de euro cifra de
afaceri pentru o activitate comerciala sau cel putin 32.000 de euro
pentru prestari servicii si activitati liberale).

Persoana fizica trebuie sa opteze pentru exercitarea unei francize
de TVA. Regimul de auto-antreprenor ofera formalitati de creare a
unei firme, un mod de calcul si de plata simplificata a cotizatiilor
sociale si de impozit pe venit.

Persoana beneficiazd de mai multe avantaje: dispensa de
inmatriculare la registrul comertului si la repertoriul meseriilor pentru
artizani; de o exonerare a TVA; la alegere, de un regim micro-fiscal
simplificat si de o exonerare de taxa profesionald, timp de trei ani de la
infiintarea firmei.

Conform Observatorului National al ZUS in anul 2013, in zonele
libere de fiscalitate, s-au inregistrat 5.000 de intreprinderi. Cele mai
multe firme instalate in ZFU sunt cele care desfasoara activitati
medico-sociale (15,3%), lucrari de constructii specializate (14,6%),
comert cu amanuntul, cu exceptia automobilelor si a motocicletelor
(13,2%), activitati stiintifice si tehnice (12,7%) (Onzus, 2014:46).

Politici axate pe probleme: reabilitarea locuintelor.
Studiu de caz: reabilitarea HQE a 104 locuinte din cartierul
Courghain-Grande Synthe (Comunitatea Urband Dunkerque, Franta)

Reabilitarea locuintelor sociale reprezinta una dintre preocuparile ecologice si de
mediu, intrucat locuintele construite Tnainte de deceniul 1990 au un randament
energetic redus, din cauza construirii imobilelor, a materialelor de constructie si a
modalitatii de incalzire a acestora. HQE, axata la inceput pe constructia locuintelor
noi, s-a extins si pe reabilitarea locuintelor existente, in programul de renovare

30



urbana din 2000, numit Renouvellement urbain et environnement (RUE) (Wallez,
2006 :5).

Acest program de reabilitare s-a bazat pe notiunea si principiile HQE. Notiunea de
HQE (Haute Qualité Environnementale) deriva din necesitatea integrarii criteriilor
dezvoltarii durabile, a calitatii vietii si a prezervarii mediului inconjurator (controlul
impactului asupra mediului exterior si crearea unui mediu interior sanatos si
confortabil).

HQE este aplicabila de asemenea si cladirilor (programare, conceptie, gestiune,
utilizare, demolare). HQE are ca obiective : ameliorarea calitatii vietii locuitorilor si
protectia mediului Tnconjurdtor; elaborarea unei Agenda 21 locale din partea
comunitatii urbane din Dunkerque; constructia de 14 locuinte noi in ZAC" si
reabilitarea a 104 locuinte sociale, gratie unui proiect de interventie. Multe dintre
activitatile politicilor publice au fost realizate in Franta in cadrul zonelor de
amenajare concertata (ZAC).

ZAC au ca obiect “amenajarea si echiparea terenurilor construite si neconstruite,
mai ales Tn constructii cu destinatie de: locuinta, comert, industrie, servicii sau
instalatii si echipamente colective publice sau private”.

ZUP au fost create in anul 1958 pentru a asigura in mod rapid echiparea zonelor
respective in constructii masive de folosinta rezidentiala. Dupa ce o zona a fost
creata printr-o decizie ministeriald, realizarea sa era condusa de o colectivitate
teritoriald, un organism public sau de o societate economica mixta cu capital
public-privat.

Obiective si mize incluse in programul local de locuire (PLL)
— calificarea si valorificarea ofertei de locuinte si adaptarea amenitatilor
naturale astfel incat locuintele sa fie valorificate, deci imbunatatirea
imaginii locale;

* ZAC (zones d‘aménagement concertée) au fost create prin legea funciara din anul 1967 si au
inlocuit ZUP (zones a urbaniser en priorité), fiind destinate remedierii defectelor si
neajunsurilor ZUP.
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—  privilegierea interventiilor in cartiere defavorizate si degradate pentru a
mentine un oarecare echilibru aglomeratiei urbane;

— adaptarea nevoilor de locuinte populatiei sarace si defavorizate (in unele
cazuri, reabilitarea nu inseamna crearea de noi locuinte, ci modificarea
spatiilor construite, largirea acestora cu functionalitati noi (cum ar fi
palierele foarte largi sau spatii exterioare care pot fi modulate dupa
anumite nevoi, mai ales spatii de parcare);

— dezvoltarea unui dinamism rezidential de calitate

Obiectul de studiu

Locuintele vetuste au fost construite acum 20 de ani. Programul s-a axat pe trei
problematici transversale:

a. implicarea civica si socio-politica a reabilitarii urbane;

b. efectele specifice sociale ale HQE;

c. studiul efectelor simbolice ale HQE de pe langa actorii implicati

Metodologie

Metodologia se bazeaza pe analiza sistemului de actori implicati si analiza acestor
interactiuni.

Enuntarea problematicii prin ipotezele de lucru:

hi1. Examen critic al definirii programelor. Datele culese prin metode de investigare
specifice permit definirea obiectivelor HQE la nivelul unitatilor de cartier in relatie
cu ansamblul comunitatii urbane. Interventia urbana se bazeaza pe un program de
lucrari prin transformarea locuintelor ocupate facand loc constituirii unui
parteneriat. Acest parteneriat apare sub forma unui comitet de pilotaj si a unui
comitet de monitorizare.

Daca decidentii si reprezentantii institutionali se afla la orginea organizarii acestui
comitet, care este atunci rolul locuitorilor si cum participa acestia la elaborarea
proiectului? Acest parteneriat eludeaza participarea locuitorilor care nu intervin
decat prin procedura definita de catre planul institutional, si care este rolul
acestora in transformarea urbana ?

h2. Dimensiunile civice ale HQE
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h3. Perceptia efectelor HOE. HQE modifica perceptia locatarilor, a locuitorilor
cartierului si a altor actori implicati a ceea ce inseamna un mediu de viata sanatos
(calitatea vietii, bunastare, confort psihologic).

Realizarea unei analize critice asupra actiunilor concertate si consultarii locatarilor

Metoda utilizatd pentru colectarea informatiilor

Trei modalitati: observatia directd (monitorizare requlata a santierului pentru
notarea progreselor lucrdrilor exterioare; vizite in apartamente odata cu receptia
lucrdrilor), colectarea sistematica a opiniilor individuale (chestionare distribuite n
cutia  postald, completate prin chestionare individuale), animatia
reuniunilor/sedintelor colective

Interpretarea si analiza acestor date, reprezentarile sociale ale HQE din punctul de
vedere al locuitorilor, relevarea neconcordantelor institutionale si raporturile
socio-rezidentiale.

Actorii implicati: locuitorii cartierului, actorii institutionali si firmele care au
executat lucrdrile de reabilitare. Urmatoarea analiza implica identificarea actorilor,
a sistemelor produse de acestia si contributiile efective ale acestora. Se remarca
trei caracteristici ale sistemului de actiune: complexitatea relatiilor intre actorii
implicati; structura relatiilor dintre actori trebuie sa fie identificata in timp;
realizarea unei anchete va clarifica structura acestor relatii, jocul de forte ale
actorilor.

Alegerea metodelor si tehnicilor de investigare

S-a optat pentru doua niveluri de analiza: o analiza cantitativa pentru analiza
structurala si o analizd calitativa privind studiul strategic prin construirea
sistemului de actiune in timp. De asemenea, s-au avut in vedere niveluri diferite de
analiza, pe de o parte analiza relationald a actorilor implicati n ceea ce priveste
analiza structurald si cunoasterea empiricd a modului de lucru al actorilor, pe de alta
parte.

Pentru verificarea ipotezelor, s-au utilizat trei tipuri de demersuri:
— intalniri requlate cu actorii implicati ai comitetului de pilotaj;

—  participarea punctuala a unui membru a echipei de cercetare la lucrari, in
calitate de observator. Acesta va fi martor la procesul de productie
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analizdand modul in care HQE influenteaza continutul si calitatea
interactiunilor dintre actori;

— lansarea unui chestionar printre locatarii celor 104 locuinte, odata ce
reabilitarea a fost finalizata. Chestionarul este centrat pe lucrarile
realizate, conditiile de realizare a acestora, rezultatele/efectele
percepute de rezidenti in urma reabilitarii.

—  Chestionarele au fost completate in cadrul a doud workshop-uri/ateliere
de lucru. Exploatarea informatiilor colectate din aceste investigatii,
combinatd cu datele rezultate din analiza documentara si analiza jocului
actorilor implicati permit aprecierea conditiilor de reproductibilitate a
demersului HQE in alte situatii.

Sursa: HQE Comunitatea Urbana Dunkerque, Franta

Implementarea politicilor publice

in literatura de specialitate, se vorbeste despre existenta a patru
modele teoretice de implementare a politicilor publice:

1. Modelul autoritar — care pune accentul pe instrumente precum
instructiuni si ordine ale conducerii, planificare, control, ierarhie si
responsabilitate;

2. Modelul participativ — se refera mai mult la instrumente indirecte de
control, cum ar fi stabilirea obiectivelor, spontaneitate, training,
adaptare, negociere, cooperare si incredere, ca metode si conditii de
urmat in cadrul implementarii;

3. Modelul de coalitie a actorilor — rezulta din presupunerea existentei
unei pluralitati de actori care participa la actualizarea unei anumite
politici si care comunica intre ei, negociaza, fac compromisuri, si care
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in acelasi timp mpartasesc acelasi set comun de valori si care se
straduiesc sa indeplineasca aceleasi obiective.

4. Modelul de invdtare continud —in care cei care legifereaza politica, in
incercarea de a atinge in mod gradual solutia optima, optimizeaza
structura obiectivelor lor si tehnicile utilizate pentru atingerea acestora
(Potucek & Vass, 2003:67, in Profiroiu & lorga, 2009: 69-70).
Implementarea unei politici publice este un proces in cadrul caruia se
intdmpina adesea dificultati.

Implementarea optiunii de politici publice consta in totalitatea
activitatilor prin care o optiune de politici publice este pusa in aplicare
prin adoptarea unui act normativ, respectiv prin elaborarea si aplicarea
unui plan de actiune corespunzator. Implementarea politicii publice
implica mai multe activitati, rezultate si responsabili (Tabel 1).

Tabel 1. Implementarea optiunii de politici publice

Adoptarea actului normativ corespunzator optiunii de politici publice
Activitati ce urmeaza s a fie implementata

Elaborarea planului de actiune

Desfasurarea activitatilor din cadrul planului de actiune

Metoda PERT
Metode Metoda GANTT
si tehnici Metode specifice in functie de domeniu.

Act normativ adoptat in Sedinta de Guvern

Planul de actiune;

Rezultate Rapoarte periodice asupra stadiului si rezultatelor intermediare ale
implementarii

Rezolvarea problemei de politici publice

Decident politic

Echipele tehnice din cadrul autoritatilor publice initiatoare, precum si
Responsabili din SGG/Secretariatul General al Guvernului

Eventuale colaborari cu organizatii specializate din sectorul privat sau
nonprofit — contractare externa

Sursa: SSG, 2004:19.
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Evaluarea politicilor publice

Evaluarea unei politici publice implica o judecata de valoare, avand
ca scop efectele politicii evaluate.

Evaluarea unei politici publice inseamna in primul rand masurarea
eficientei cu ajutorul unor indicatori performants, iar, in al doilea rand,
aprecierea relevantei.

Evaluarea politicilor publice presupune, in linii generale, doud
dimensiuni:

a) Cantitative: masoara efectele actiunii publice prin
compararea rezultatelor sale atribuite obiectivelor si mijloacele
utilizate, inclusiv folosind indicatori de performantg;

b) Calitativa: se evalueaza relevanta obiectivelor si, prin
urmare, in cele din urma, poate conduce la revizuirea alegerii.

Exista mai multi tipuri de indicatori folositi in evaluarea politicilor
publice.

Indicatorii de context sunt folositi pentru a efectua constatari
generale in analiza de diagnostic (de exemplu, rata de calificare pentru
o grupa de varsta, procentul de beneficiari de ajutor social, rata de
alfabetizare).

Rolul acestor indicatori este unul important, intrucat ajuta la
identificarea unor elemente de diagnostic ale teritoriului (date
demografice sau socio-economice), fie ca referinta pentru evolutiile
anuale (numarul de locuitori, numarul locuintelor pavilionare sau
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colective) fie pentru comparatii in timp pentru masurarea schimbarilor
(indicatorii de situatie).

Indicatorii de monitorizare constau 1n indicatori de rezultat si de
impact. Acestia sunt legati In mod direct de punerea in aplicare a
actiunilor si sa furnizeze informatii cu privire la modalitatile de punere
in aplicare a actiunilor in cauza.

Indicatorii de rezultat: Indicatorii de performanta sunt utilizati
pentru a masura produsul imediat al unei actiuni sau a unei serii de
actiuni, referindu-se la obiectivele operationale si la rezultatele
asteptate.

Indicatorii de efect sau de impact se refera la obiectivele finale si la
directiile strategice, pentru a masura efectele programelor de actiune
(de consolidare a rezultatelor) si au o aplicare mai generala. De obicei,
acesti indicatori masoara evolutia pe termen mediu si lung. Indicatorii
cantitativi vor fi completati cu o abordare calitativa (ORIV, 2007:4).

Monitorizarea si evaluarea privesc atat mijloacele folosite fin
procesul de implementare, cat si rezultatele ca atare. In aceasta etapa
se masoara atat eficienta (maximizarea rezultatelor — outputs in raport
cu resursele investite — inputs), cat si eficacitatea politicii publice
(raportul dintre obiectivul rezultatelor obtinute si obiectivul ce trebuia
atins).

Evaluarea vizeaza obtinerea unui raspuns la urmatoarele intrebari:
Care sunt rezultatele (produsele) obtinute in urma actiunii
guvernamentale? Care sunt efectele si impactul generate pe teren de
politicile publice? (Profiroiu & lorga, 2009:77).

Analiza practicilor de evaluare a politicilor publice trebuie sa
demareze de la etapele de producere a cunostintelor/informatiilor la
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etapele de conducere si gestiune a acestora. Politicile trebuie sa se
bazeze pe principiul legitimitatii in spatiul public.

O alta etapa implica procesul de institutionalizare, vazut ca o
dezvoltare a unor institutii si experti in cadrul teritoriului, urmat de
aparitia unor agentii publice, avand ca obiectiv elaborarea de
cunoastere si informatii mobilizate de catre decidentii publici centrali
(cum ar fi in Franta, DATAR — Délégation a [ 'aménagement du territoire
et [ 'action régionale), institute de statistica, alte diferite centre.

Dupa o faza de devoltare internd, prin sectorul de actiune publica,
de expertiza a autoritatilor, se asista la o forma de externalizare catre
agentii care se caracterizeaza printr-o specializare de interventie
pubica si de o dimensiune interministeriala.

Ultima etapa implica dezvoltarea teritorializarii actiunii publice. Ea
se caracterizeaza prin diferite forme de expertiza (public-privata,
cabinete de consultanta, echipe universitare) si nivelurile teritoriale
unde aceasta se construieste. Procesul de dezvoltare al expertizei
urmareste o dinamica simetrica similara cu cea a actiunii publice. Ea se
fragmenteaza In mai multe niveluri de decizie si executie (Berthet,
2008:10).

Un punct de plecare in evaluarea politicilor publice teritoriale va fi
reprezentat de performanta acesteia, luandu-se in considerare
intensitatea schimburilor intre actorii implicati, natura informatiilor
transmise, de convergenta opiniilor.

De exemplu, un contract de plan incheiat intre stat si regiuni, un
program de dezvoltare rurala sunt elaborate pe baza unui proiect de
dezvoltare teritoriala mai mult sau mai putin centrat pe anumite
probleme.
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Un prim pas este, deci, evaluarea acestui aspect. Un al doilea aspect
important este dat de realizarea corespondentei dintre diagnosticul
teritorial si orientarile strategice mentionate in mod initial (Zagamé,
1994)-

in general, diagnosticul teritorial trebuie s& vizeze analiza
contextului intern, cat si a celui extern al teritoriului, in functie de care
politicile teritoriale trebuie articulate.

Analiza contextului intern trebuie sa se axeze pe dimensiunile
economice ale teritoriului Tn cauzg, iar indicatorii economici selectati
folositi in analiza vor depinde aproape exclusiv de obiectivul insusi al
politicii publice. De obicei, acesti indicatori sunt de natura macro-
economica (rata de crestere, rata somajului, repartitia sectoriala a
locurilor de munca, rata investitiilor etc.).

Analiza contextului extern se va articula pe replasarea acestei
evolutii economice a teritoriului intr-o evolutie sau tendinta globala,
care sa faciliteze ulterior modalitati de orientare a teritoriului spre
viitor, asupra strategiilor care ar parea cele mai potrivite pentru a
asigura viabilitatea si perenitatea actiunii/politicii publice implicate.

O politica publica teritoriala se evalueaza pornindu-se de Ia
costurile sale directe (angajamente bugetare ale partilor contractante),
de la costurile sale indirecte: costurile de oportunitate (folosirea
alternativa a fondurilor angajate), costurile de tranzactie (durata
negocierilor, modalitatile de reglare a conflictelor).

Ea se evalueaza pe baza analizei efectelor directe (cuantificari ale
finantarii alocate) si a efectelor indirecte (cooperare intre actori,
aparitai de prioritati noi) (Peyrefitte, 1998:83).
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Procesul politicilor publice in Romania

Notiunea de politici publice a fost institutionalizata in Romania
odata cu aparitia Hotararii de Guvern nr. 775/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si
evaluare a politicilor publice la nivel central, prin care se stabilesc o
serie de requli care reglementeaza procesul decizional la nivelul
ministerelor si altor organe specializate la nivelul administratiei
centrale (Profiroiu & lorga, 2009: 110).

Principalii pasi realizati in implementarea unui mod de formulare a
politicilor publice in Romania au fost:

- elaborarea si punerea in aplicare a unor proceduri de

formulare, implementare si evaluare a politicilor publice elaborate

la nivel central (H.G. nr. 775/2005);

- coordonarea interministeriala — 10 consilii permanente pe

domenii sectoriale si Consiliul de Planificare Strategica (H.G. nr.

770/ 2005);

- strategia pentru ,imbunatatirea sistemului de elaborare,

planificare si coordonare a politicilor publice la nivelul

administratiei publice centrale” (H.G. nr. 870/2006);

- schimbarea structurii notei de fundamentare si reformarea

acesteia in sensul practicilor europene pentru o mai buna

reglementare (H.G. nr. 1361/2006 privind continutul instrumentului
de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative supuse
aprobarii Guvernului);
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- introducerea reglementdrilor cu privire la planificarea

strategica in administratia publica centrala (Idem, 2009: 111).
Autoritatile implicate in formularea politicilor publice sunt:
Parlamentul, Consiliul Legislativ, Cabinetul Primului — Ministru,
Secretariatul General al Guvernului (SGG), unitatile de politici publice
de la nivelul ministerelor, consiliile interministeriale permanente.

Un exemplu relevant de politici publice, cu implicatii importante in
dezvoltarea teritoriala, il reprezinta domeniul constructiilor si a
locuintelor, in coordonarea ministerelor de resort, respectiv MDRAP.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei monitorizeaza si

evalueaza stadiul implementarii politicilor publice si programelor
bugetare finantate prin bugetul institutiei.
Conform Raportului de monitorizare a politicilor publice (2009: 25), la
nivelul institutiei MDRL (in prezent, MDRAP), pentru elaborarea si
monitorizarea politicilor publice se constituie grupuri de lucru care
reunesc specialisti din directiile initiatoare, Directia Generala Juridica si
Unitatea de Politici Publice.

Exista mai multe tematici principale in cadrul acestui domeniu
deosebit de important pentru calitatea vietii: programul de crestere a
performantei energetice a blocurilor de locuinte; programul de
constructie de locuinte pentru tineri; programul de constructie de
locuinte sociale si de necesitate; dezvoltarea si extinderea retelei de
alimentare cu apa in mediul rural; programe privind reducerea riscului
seismic.

In randurile de mai jos, dorim s3 creiondam problema politicilor
publice privind constructiile si locuintele, din perspectiva particulara a
locuintelor sociale.
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Programul de constructii de locuinte sociale este definit in baza
Legii nr.114/1996 (cu normele metodologice de aplicare, aprobate prin
HG nr.1275/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, modificate
prin HG nr.1097/2008) , scopul acestuia fiind construirea de locuinte
sociale cu chirie subventionatd, destinate unor persoane defavorizate.

Conform comunicatelor ministerului, sursele de finantare ale

acestui program provin de la bugetele locale si de la bugetul de stat.
Este un program multianual, care se deruleaza din anul 1997.
"Romania are o legislatie invechitd, incoerenta, inadecvata cu
realitatile economice si sociale actuale, precum si un sistem de
productie si gestiune a locuintelor sociale foarte restrans. In plus,
sistemul de productie de locuinte sociale este dublat si concurat de alte
sisteme de locuinte publice detinute de autoritatile publice, dintre care
unele sunt construite sau achizitionate cu finantare publica, dar care nu
sunt considerate locuinte sociale" (Suditu, 2015).

Exista mai multe etape in derularea proiectelor: consiliile locale
transmit listele cuprinzand locuintele sociale propuse pentru finantare,
inventarierea listei de catre MDRAP, elaborarea propunerilor de catre
MDRAP a programului anual, elaborarea contractelor de finantare
intre MDRAP si unitatile administrativ-teritoriale, elaborarea si
aprobarea listelor de finantare pe judete, si localitati, transmiterea
contractelor si a listelor de finantare catre UAT.

Locuintele pentru tineri au devenit o miza in cadrul politicilor
publice a autoritatilor centrale si locale, dar, din pacate, nu s-au
inregistrat efecte pozitive semnificative la nivel national.

Scopul acestui program, prin infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte (Legea nr.152/1998, cu modificarile ulterioare) si prin Ordinul
MDRAP nr.1391/30 iulie 2014, pentru stabilirea valorii de inlocuire pe
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metrul patrat, in vederea vanzarii locuintelor pentru tineri, a fost
construirea de locuinte cu chirie, destinate tinerilor carora sursele de
venit nu le permit achizitionarea unei locuinte in proprietate sau
inchirierea unei locuintei in conditiile pietei.

infiintarea A.N.L. "a creat un concurent bugetar si ideologic
semnificativ pentru conceptul si programul de constructii de locuinte
sociale din Legea Locuintei. Pentru autoritatile centrale si locale, dar si
pentru publicul larg, potential beneficiar al unei locuinte publice cu
chirie mai redusa decat cele de pe piata libera in constituire, interesul
pentru locuintele realizate prin A.N.L. (cca 35.000 de locuinte
construite dupa 1999), locuinte care se puteau si cumpara de catre
chiriasi, devine mai mare decat pentru locuintele sociale (circa 10.000
de locuinte construite dupa 1996 cu cofinantare de la bugetul de stat,
conform Programului specific)" (Suditu, 2015). Oferim mai jos un
exemplu de propunere de politica publica, in domeniul locuintelor,
initiata de ministerul de resort:

Institutia initiatoare MDRAP

In Romania, problema majord o constituie lipsa motivérii de a crea
locuinte la preturi scazute. Romania dispune de un fond de 8.2
milioane unitati locative. Aceastd cifra reprezinta in jurul a 380
locuinte la 1000 locuitori. Aproape 88,4% din totalul fondului locativ
Formularea este ocupat. Gospodaria medie este compusa din 3 persoane, ceea ce
problemei este relativ mult fata de indicele similar de 2,4 persoane/gospodarie
existent in medie in cele 27 tari ale UE. In Romania au fost finalizate
cca. 30000 de noi locuinte in 2004 iar in 2006 numarul a crescut la cca.
39000 de noi locuinte. Aceasta reprezinta 1.7 locuinte finalizate la
1000 locuitori. In UE media este de 4,8. Media europeand este
considerata ca fiind un minim pentru satisfacerea cererii urgente de
locuinte. Aproximativ 67% din fondul de locuinte existent a fost
construit dupa 1960. Cu toate acestea, cadrul legislativ din domeniul
locuirii este deficitar.
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Denumirea politicii | Imbunatatirea calitatii locuirii prin armonizarea legislatiei din
Romania cu legislatia europeana. Domeniul: Reforma in domeniul
locuirii.

Scop Imbunatatirea calitatii locuirii

Obiective Generale: dezvoltarea constructiilor de locuinte
Specifice: realizarea de programe nationale si sectoriale privind
constructia de locuinte, precum si programe de reabilitare si
modernizare a fondului construit existent, in conformitate cu
strategia nationala a locuirii si programul de guvernare;

Beneficiari Directi
Indirecti

Variante de Variante propuse si analiza impactului

solutionare

Proces de Organizatii si institutii consultate. Rezultatele consultarilor

consultare

Plan de actiuni

Sursa: Ministerul Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Locuintelor, 2008

ANEXE

Anexa 1. Cronologia politicilor urbane in Franta

Perioada Actiune/politici
J|An
Sunt interzise construirea de mari ansambluri rezidentiale, cunoscute in
limbajul cotidian (barres et tours), considerate putin potrivite cu aspiratiile
5 aprilie locuitorilor; stoparea tendintelor de segregare in cadrul aglomeratiilor
1973 urbane franceze;
Aparitia grupului de reflectie denumit Locuintd si viatd sociald sub
conducerea lui Robert Lion, director in domeniul constructiilor; grupul viza
lunie 1973 | ameliorarea relatiilor sociale in cadrul marilor ansambluri rezidentiale
(sdracie si atomizarea vietii sociale, segregare internd fintre grupuri,
ghetoizarea tinerilor);
August Crearea fondurilor de amenajare urbana FAU pentru a sustine financiar
1976 centrelor oraselor si a cartierelor;

Lansarea primului plan privind periferia marilor orase plan banlieue de catre
ministrul locuintelor Jacques Barrot (realizarea unor contracte incheiate
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1977 intre orase, habitatul de tip HLM (Habitation a Loyer Modéré) si stat pentru a
amenaja 53 de situri. Cu aceasta ocazie, este instituita procedura Habitat et
Vie Sociale (HVS).
Aparitia asa-numitelor revolte urbane din cartierele periferice ale oraselor
Vara1981 | (cartierul Minguettes din Vénissieux, aglomeratia Lyon).
Se instituie Comisia nationala pentru dezvoltatea social a cartierelor
Decembrie | (DSQ/Développement Social du Quartier) pentru a introduce programele de
1981 reabilitare.
Crearea misiunii Banlieve 89 sub conducerea arhitectilor Roland Castro si
Michel Cantal-Dupart prin care s-au introdus mai multe proiecte de
Noiembrie | reabilitare, amenajare si revitalizare a cartierelor periferice, mizandu-se pe
1983 elementele estetice ale cartierelor.
Aparitia primelor contracte intre stat si regiunile franceze si integrarea
1984-1988 | contractelor DSQ: este vorba de 148 de conventii DSQ pentru 170 de
cartiere.
Crearea  Comitetului Interministerial pentru orase (CIV/Comité
lunie 1984 | interministériel pour les villes) si Fondurile de Solidaritate Urbana. CIV are

sarcini precise de definire si de coordonare a politicilor privind ameliorarea
vietii urbane. Fondurile de solidaritate finanteaza operatiunile privind
solidaritatea nationald pentru cartierele afectate de dezechilibre sociale
semnificative.

Sursa: Politique de la ville http://www.vie-publique.fr/

Anexa 2. Fundamentele politicii urbane din Franta

Decembrie
1990

Crearea cu titlu experimental a cinci grupuri de interes public (GIP/
Groupements d’intérét public) pentru a administra in comun
mijloacele colectivitatilor locale si stat.

lulie 1991

Publicarea in Monitorul Oficial 167 din 19 iulie 1991 a legii de
dezvoltare a orasului (Loi d’orientation pour la ville/LOV) prin care se
stabilesc principiile politicii orasului si se aplica programele locale de
locuire (PLH/ Programmes locaux pour l'habitat).

lulie 1991

Comitetul Interministerial al orasului (CIV) desemneaza primele mari
proiecte urbane (GPU/Grands Projets Urbains).

lanuarie

Pactul de relansare a orasului (Pacte de relance pour la ville);
instaurarea a 30 de zone cu fiscalitate derogatorie (zones franches).
Necesitatea reimplantdrii unor servicii publice in cartierele cu
probleme si stabilirea unei fiscalitati derogatorii. Firmele instalate
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1996 aici sunt total exonerate de impozite si alte sarcini necesare pana in
2001, cu conditia angajarii tinerilor din cartierele cu probleme;
ajutoare specifice pentru mentinerea unitatilor comerciale in zonele
dificile;

Martie Prezentarea unei liste cu 38 de cartiere aflate in dificultate si

1996 clasificate ZFU (Zones Franches Urbaines)

Promulgarea decretului delimitand zonele libere de fiscalitate si
Decembrie | fixarea listei zonelor urbane sensibile (ZUS - Zones Urbaines

1996 Sensibles).

Cu ocazia colocviului Habiter, se déplacer, vivre en ville, Lionel Jospin
lunie 1999 | defineste noua politicd urband bazata pe trei principii— solidaritate,

coerenta si cetdtenie ; fiecare parte din fiecare aglomeratie participd la

dezvoltarea locuintelor sociale si a mixitdtii sociale.

Promulgarea legii 2000-1208 privind solidaritatea si reinnoirea
Decembrie | urbana (Solidarité et renouvellement urbain/SRU), prin care orasele

2000 sunt stimulate in construirea locuintelor sociale pentru a favoriza
mixitatea sociala.

lanuarie Prioritate nationala destinata mentinerii coeziunii sociale (Jeans-

2002 Louis Borloo). Program masiv de reconstructie si renovare a

locuintelor pentru a stopa ghetourile urbane.
lanuarie Comunicare privind ZFU prin care se prevede crearea a 41 de noi ZFU
2003 incepand cu 2004, adaugate la cele 44 ZFU existente.
Prezentarea unui proiect de lege privind strategia, programele si
lunie 2003 | renovarea urbane: program de reconstructie pe 5 ani (obiectiv de
constructie a 200 ooo de locuinte sociale noi, 200.000 de reabilitari,
150.000 -200.0000 de demolari a locuintelor vechi); crearea unei
agentii nationale de renovare urbane (ANRU);
August Promulgarea legii 2003-710 de strategie, de programe si renovare
2003 urbane
Noiembrie | Lansarea Agentiei Nationale de Renovare Urbane (ANRU);
2003
27o0ct.- 24 | Violente wurbane la Clichy-sous-Bois (Seine-Saint-Denis) si
nov 2005 | extinderea acestora in cadrul mai multor aglomeratii urbane

8-22 Crearea a 15 ZFU suplimentare si 20.000 de contracte de angajare si

noiembrie | contracte de viitor pentru tinerii din cartierele dificile

2005

Comitetul Interministerial al orasului (CIV) anunta crearea a 15 noi




Martie ZFU, ajungand la un numar total de 100 si "contracte urbane de

2006 coeziune sociald", destinate sa continue contractele urbane din 2007.
Accelerarea programului de renovare urbana si prelungirea lui cu doi
ani pana in 2013 sunt de asemenea anuntate.

Sursa: Politique de la ville http://www.vie-publique.fr/
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